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JUSTIFICACION

La iniciativa que, en su caso, se presente, debe expedir la Ley

General de Aguas (LGA), cuya denominacion deriva de lo
ordenado en el articulo Tercero Transitorio del Decreto por
el que se incorporé a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) el derecho de toda persona al
acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico, en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible?.

PROPUESTA DE ARTICULO

LEY GENERAL DE AGUAS
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

COMENTARIOS

La presente propuesta considera que el Decreto por el que
se incorpord a la CPEUM el derecho humano al agua y al
saneamiento?, no sélo se limitd a reconocer dicho derecho,
sino que también perfil6 los objetivos y caracteristicas de la
legislacion secundaria necesaria para reglamentarlo vy
materializarlo.

Para ello, la parte final del parrafo sexto del articulo
constitucional citado establece que “la ley definird las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para
la consecucion de dichos fines”, de lo cual se desprende el
mandato de que la LGA sea integral, al exigir la regulacion
tanto del acceso, como del uso equitativo y sustentable de
los recursos hidricos.

Al respecto, cabe mencionar que, por su propia definicion, la
sustentabilidad constituye un concepto complejo, en el que
convergen aspectos sociales, econdmicos y ambientales
cuya regulacién no puede abordarse de manera aislada sino

ARTICULO 1.- La presente Ley es reglamentaria del pérrafo sexto
del articulo 4o, y de los parrafos quinto y sexto del articulo 27 de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus
disposiciones son de orden publico e interés social y son aplicables
a todas las aguas nacionales y a sus bienes nacionales inherentes,
y tiene por objeto establecer las bases, principios y modalidades
para:

I. Definir las atribuciones que le corresponden a la Federacidn, las
entidades federativas y los municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en el parrafo sexto del articulo 4o
constitucional, asi como los mecanismos de coordinacién entre
dichos 6rdenes de gobierno, para garantizar el derecho humano
al agua y al saneamiento;

1. Definir los principios mediante los cuales se habra de formular,
conducir y evaluar la politica hidrica, asi como los instrumentos
para su aplicacién;

Ill. Regular la gestidn integral de las aguas nacionales, para
garantizar el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos;

! Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de febrero de 2012.
2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 2012.
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integral, a fin de lograr un desarrollo que satisfaga las

necesidades de las generaciones presentes, sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras de
satisfacer sus propias necesidades?. En congruencia con este
concepto, el parrafo primero del articulo 25 de la CPEUM
reconoce el papel rector del Estado para garantizar que el

desarrollo nacional sea integral y sustentable.

En el mismo sentido, la Ley de Aguas Nacionales (LAN)
vigente, concibe al desarrollo sustentable en materia hidrica
como “el proceso evaluable mediante criterios e indicadores
de cardcter hidrico, econémico, social y ambiental, que
tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las
personas, que se fundamenta en las medidas necesarias para
del
aprovechamiento y proteccion de los recursos hidricos, de

la  preservacion equilibrio  hidroldgico, el
manera que no se comprometa la satisfaccion de las

necesidades de agua de las generaciones futuras”*.

De conformidad con lo anterior, claramente el espiritu del
Constituyente Permanente fue, ademas de reconocer el
derecho humano al agua y al saneamiento, establecer las
bases para que, en ejercicio de la facultad constitucional
contenida en la fraccién XVII del articulo 73 de la CPEUM, el
Congreso de la Unién regule el uso y aprovechamiento de las
aguas de jurisdiccion federal.

De esta forma, de una lectura sistematica de las
disposiciones constitucionales vinculadas con: (i) el derecho
humano al agua y al saneamiento; (ii) el fundamento para la
expedicion de la legislacion secundaria que regule el uso

IV. Promover y garantizar la participacion de la ciudadania y la
sociedad en general a través de los 6rganos de representacion e
instrumentos de participacion previstos en la presente Ley o en
otros ordenamientos que resulten aplicables, para que ésta sea
corresponsable e informada, y

V. Establecer los mecanismos para el ejercicio de los actos de
inspeccion y vigilancia que permitan garantizar el cumplimiento y
la observancia de la presente Ley y de los demas ordenamientos
que de ella deriven, asi como para la imposicién de medidas de
seguridad y las sanciones administrativas que, en su caso, resulten
aplicables.

3 Definido asi por la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, de la Organizacién de las Naciones Unidas en el informe “Nuestro futuro comudn”, mejor conocido como “Informe Bruntdland”,

de agosto de 1987.
4 Fraccion XXI del articulo 3° de la Ley de Aguas Nacionales.
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sustentable del agua, y (iii) el concepto de sustentabilidad en
el desarrollo nacional, asi como del concepto de
sustentabilidad en materia hidrica citado, se desprende que
la LGA debe regular de manera integral los recursos hidricos
de nuestro pais.

Por ello, la presente disposicion propone que los objetos
especificos o instrumentales de la LGA sean los siguientes:

1. Definir las atribuciones que le corresponden a los tres
ordenes de gobierno, de conformidad con el principio de
concurrencia expresamente previsto en el parrafo sexto del
articulo 40 de la CPEUM, asi como los mecanismos de
coordinacién entre dichos érdenes de gobierno, a efecto de
garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento, lo
cual se desarrolla en el Titulo Segundo de la presente
propuesta;

2. Definir los principios mediante los cuales se habra de
formular, conducir y evaluar la politica hidrica, asi como los
instrumentos que permitan su aplicacion, contenidos en el
Titulo Tercero;

3. Regular la gestion integral de las aguas nacionales, para
garantizar el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, de conformidad con lo previsto en su
Titulo Cuarto;

3. Promover y garantizar la participaciéon de la ciudadania,
para que ésta sea corresponsable e informada, en los

términos de su Titulo Quinto, y

4. Establecer los mecanismos para el ejercicio de los actos de

inspeccién y vigilancia que garanticen el cumplimiento y la
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observancia de la LGA que, en su caso, se expide y de los
demas ordenamientos que de ella deriven, asi como para la
imposicion de medidas de seguridad y las sanciones
administrativas que resulten aplicables, de conformidad con
lo previsto en su Titulo Sexto.

Esta disposicion propone establecer los supuestos que se
consideran como de utilidad publica y que justifican la
expropiacion de tierras, en los términos del parrafo segundo
del articulo 27 de la CPEUM, destacando:

1. Que retoma de la LAN el supuesto relativo a la “gestion

integral de los recursos hidricos””

, pero aclarando que debe
llevarse a cabo a partir de los acuiferos, las cuencas, las
subcuencas o las microcuencas, y reconociendo la conexion
que existe entre las aguas superficiales y las del subsuelo.
Cabe destacar que esta vision integral no sélo es congruente
con lo planteado en la propuesta ciudadana de LGA, que
también plantea que la gestién del agua debe partir de
cuencas, subcuencas o microcuencas®, y que fue reiterada
por la Dra. Helena Cotler’, sino también a lo previsto en la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS), que

III

define a la “Cuenca hidrolégico-forestal” como “La unidad de
espacio fisico de planeacion y desarrollo, que comprende el
territorio donde se encuentran los ecosistemas forestales y
donde el agua fluye por diversos cauces y converge en un

cauce comun, constituyendo el componente bdsico de la

ARTICULO 2.- Se consideran de utilidad publica:

I. La gestion integral de los recursos hidricos, superficiales y del

subsuelo, a partir de acuiferos, cuencas, subcuencas o
microcuencas en el territorio nacional, y la conexidn hidrica entre

aguas superficiales y subterraneas;

Il. El mantenimiento del caudal ecoldgico en sus diferentes
manifestaciones, dependiendo del tipo de cuerpo de agua;

Ill. El garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento;

IV. La proteccidn, mejoramiento, conservacidn y restauracién de
acuiferos, cuencas, subcuencas, microcuencas, bienes nacionales
inherentes, zonas de recarga, ecosistemas vinculados con el agua
y servicios ambientales, la conservacion de la vegetacion forestal
de las riberas o zona federal, asi como en sus areas colindantes y
de influencia de nacimientos, corrientes, cursosy cuerpos de agua
0, en su caso, su restauracion;

5 La fraccidon XXIX del articulo 32 de la Ley de Aguas Nacionales define a la “Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos” como el “Proceso que promueve la gestion y desarrollo coordinado del agua, la
tierra, los recursos relacionados con éstos y el ambiente, con el fin de maximizar el bienestar social y econémico equitativamente sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales. Dicha
gestion estd intimamente vinculada con el desarrollo sustentable. Para la aplicacion de esta Ley en relacidn con este concepto se consideran primordialmente agua y bosque”.

6 El articulo 46 de la propuesta ciudadana de Ley General de Aguas establece que “La planeacidn y la gestidn, para efectos de la presente Ley, se llevardn a cabo a partir de la participacion ciudadana en
cada microcuenca, subcuenca, cuenca y a nivel nacional con el objeto de garantizar en el territorio nacional los derechos humanos vinculados al agua en condiciones de sustentabilidad y equidad,
considerando informacion social, hidrica y ambiental diferenciada para el cumplimiento de los principios establecidos en el articulo 4 de esta Ley”.

7 Participacion de la Dra. Helena Cotler, Investigadora de la Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional Auténoma de México, durante la Sexta Reunidn de Trabajo de la Comisién de Agua Potable y
Saneamiento de la Camara de Diputados, celebrada el 4 de abril de 2016.
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region forestal, que a su vez se divide en subcuencas y
microcuencas”?;

2. Que incluye al mantenimiento del caudal ecolégico como
una causal de utilidad publica, resaltando su importancia
para la gestidn integral de las aguas nacionales y garantizar
el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, siguiendo una propuesta de “WWF México”®;

3. Que incluye como supuesto de utilidad publica el
garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento, de
conformidad con lo previsto en el parrafo sexto del articulo
40 de la CPEUM;

4. Que incluye la conservacién de la vegetacion forestal de
las riberas o zona federal, asi como en sus areas colindantes
y de influencia de nacimientos, corrientes, cursos y cuerpos
de agua o, en su caso, su restauracion. Con ello se reconoce
los servicios ambientales de provision de agua en calidad y
cantidad que prestan los ecosistemas forestales;

5. Que incluye el uso de aguas nacionales para la generacion
eléctrica, en congruencia con el parrafo segundo del articulo
410, y con el articulo 7111

(LIE);

de la Ley de la Industria Eléctrica

6. Que incluye el cambio en el uso del agua exclusivamente
para destinarla a los usos doméstico y publico urbano, a
efecto de garantizar eficazmente el derecho humano al agua

V. La infiltracidn natural o artificial de aguas para la recarga de los
acuiferos y su descarga natural en rios, humedales, lagunas
costeras y otros cuerpos de agua superficial;

VI. El manejo, conservacion y restauracién de la calidad del agua
de los cuerpos de agua superficial y subterraneos para la
proteccion de la salud humana y de los ecosistemas;

VII. El restablecimiento del equilibrio hidrolégico de acuiferos,
cuencas, subcuencas y microcuencas, incluidas las limitaciones y
el control de la extraccion y uso de las aguas nacionales mediante
reglamentos especificos, vedas o la

reservas, supresion

provisional del libre alumbramiento;

VIII. El cambio en el uso del agua para destinarlo al uso doméstico
y al publico urbano, a fin de garantizar el derecho humano al agua
y al saneamiento;

IX. La medicidén de la calidad y la disponibilidad de las aguas
nacionales y del ciclo hidrolégico;

X. La eficiencia y modernizacion de los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de las aguas
residuales, asi como de los sistemas de riego, para alcanzar la
gestion integral de los recursos hidricos;

XI. La prevencidn, control y mitigacién de la contaminacién de las
aguas nacionales, tanto superficiales como del subsuelo, ademas

8 Fraccion Xl del articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
9 Participacion del Mtro. Eugenio Barrios, Director del Programa de Agua de WWF México, celebrada el 14 de septiembre de 2016.

10 E| parrafo segundo del articulo 4 de la LIE establece que “Las actividades de generacion, transmision, distribucién, comercializacién y el Control Operativo del

Sistema Eléctrico Nacional son de utilidad publica...”

11 El articulo 71 de la LIE establece que “La industria eléctrica se considera de utilidad publica” .
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y al saneamiento previsto en el parrafo sexto del articulo 40 | de la construccidon y operacion de obras para esos propositos,
de la CPEUM, y incluidas plantas de tratamiento de aguas residuales;

7. Finalmente, retoma como causal de utilidad publica el | XIl. EIl mejoramiento de la calidad de las aguas residuales y su
trasvase de aguas nacionales de una cuenca o acuifero hacia | reuso;

otros, pero acotando que dicha medida es excepcional y con
base en un andlisis de alternativas, y preferentemente para | Xlll. La recoleccién y utilizacion de las aguas pluviales;
garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento.
XIV. La construccion, conservacion, mantenimiento,
equipamiento, rehabilitacion, ampliaciéon, administracién y
operacioén de la infraestructura hidraulica federal, especialmente
la necesaria para alcanzar la cobertura universal en servicios de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
las aguas residuales;

XV. El establecimiento de distritos y unidades de riego, distritos y
unidades de temporal tecnificado, asi como la adquisicion de las
tierras y demas bienes inmuebles necesarios para integrar las
zonas de riego o drenaje;

XVI. La prevencién, atencion y respuesta a los efectos de
fendmenos hidrometeoroldgicos que ponen en riesgo a personas,
areas productivas o instalaciones, con el objetivo de reducir el
riesgo de desastres;

XVII. El uso de las aguas nacionales para la generacion de energia
eléctrica;

XVIIIl. La adquisicion o aprovechamiento de los bienes inmuebles
que se requieran para la construccidn, operacién, mantenimiento,
conservacion, rehabilitacion, mejoramiento o desarrollo de las
obras publicas hidraulicas y de los servicios respectivos, asi como
la adquisicién y aprovechamiento de las demas instalaciones,
inmuebles y vias de comunicacidén que las mismas requieran, y
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XIX. El trasvase por excepcidn de aguas nacionales de una cuenca
o acuifero hacia otros, para destinarla preferentemente para
garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento.

Esta disposicion propone incluir los supuestos que se
declaran como de interés publico y que justifican la
imposicion de modalidades a la propiedad privada, de
conformidad con el parrafo tercero del articulo 27 de la
CPEUM, destacando:

1. Que las unidades territoriales bdsicas para la gestion
integral de los recursos hidricos son los acuiferos, las
cuencas, las subcuencas o las microcuencas, de conformidad
con la vision integral de la presente propuesta;

2. Que retoma de la LAN el reconocimiento de que la gestion
integral de los recursos hidricos debe ser descentralizada, a
través de los organismos de cuenca, para su gestion, y los
consejos de cuenca, para garantizar la participacion
ciudadana en dicha gestion, y las entidades federativas y los
municipios, de conformidad con el principio de concurrencia
previsto en el parrafo sexto del articulo 4o de la CPEUM;

3. Que incluye la integracion, revisidon y actualizacion del
Inventario Nacional de Humedales, siguiendo una
recomendacion de “Amigos de Sian Ka“an, A.C.” y

4. Que incorpora el establecimiento de dreas de proteccion
forestal, asi como la realizacion de acciones de reforestacion
y forestacidn, siguiendo la recomendacién hecha por el Arq.
Juan Bezaury, en el sentido de retomar y fortalecer las areas
de proteccién forestal previstas en la LGDFS*2,

ARTICULO 3.- Se declara de interés publico:

I. Los acuiferos, cuencas, subcuencas o microcuencas, como las
unidades territoriales bdsicas para la gestion integral de los
recursos hidricos;

Il. La gestion integral de los recursos hidricos por acuiferos,
cuencas, subcuencas o microcuencas, con la participacion de los
tres ordenes de gobierno, concesionarios, prestadores de
servicios, usuarios y la ciudadania;

Ill. La descentralizacion y mejoramiento de la gestion integral de
los recursos hidricos por acuiferos, cuencas, subcuencas o
microcuencas, a través de:

a) Los Organismos de Cuenca de indole gubernamental y los de
Consejos de Cuenca de composicién mixta, con participacién de
los tres érdenes de gobierno, de los usuarios del agua y de las
organizaciones sociales o privadas en la toma de decisiones y
asuncién de compromisos, y

b) Las entidades federativas y los municipios.
IV. La sustentabilidad de los recursos hidricos;
V. El conocimiento del ciclo hidrolégico en todas sus fases y la

medicién de la calidad y la disponibilidad de las aguas nacionales,
para la gestidn integral de los recursos hidricos;

2 participacion del Arq. Juan Bezaury, representante para México de The Nature Conservancy, durante el Foro Agua, Bosques y Biodiversidad, celebrado el 21 de septiembre de 2016.
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VI. La integracion, revision y actualizacidn del Registro Publico de
Derechos de Agua, asi como del Inventario Nacional de
Humedales;

VIl. La prevencién de la sobreexplotacién de los acuiferos,
cuencas, subcuencas o microcuencas, mediante el control de la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas superficiales y
del subsuelo;

VIII. La atencion prioritaria de la problematica hidrica en acuiferos,
cuencas, subcuencas o microcuencas que presentan escasez del
recurso;

IX. El establecimiento de reglamentos especificos, reservas y
vedas, asi como la supresidn provisional del libre alumbramiento;

X. El establecimiento de areas de proteccion forestal en predios
sujetos a cualquier régimen de propiedad, asi como la realizacion
de acciones de reforestacion y forestacion, particularmente en
areas que presentan grados de erosion;

XI. La valoraciéon ambiental, cultural, social y econdmica de los
recursos hidricos, particularmente en las politicas, programas y
acciones publicas relativas a la gestion integral de los mismos;

XIl. La eficiencia, mantenimiento y modernizaciéon de los servicios
publicos de agua potable, drenaje y alcantarillado, asi como de los
sistemas de riego, para contribuir a la gestion integral de los
recursos hidricos, asi como la disminucién de la pérdida de agua
causada por fugas y su reparacién inmediata;

Xlll. La desalinizacién como fuente alternativa para garantizar el
derecho humano al agua y al saneamiento;
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XIV. La formulacién y ejecucidn de acciones para la adaptacion a
los efectos del cambio climatico, asi como para la mitigacion de
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Cambio
Climatico, y

XV. El acceso a la informacion publica en posesidon de las
autoridades previstas en la presente Ley, y la participacién de la
ciudadania y la sociedad en general en materia hidrica.

Esta disposicidon pretende desarrollar las definiciones de los
conceptos utilizados en sus disposiciones, destacando:

1. Que en lugar de referirse a los “Bienes Publicos
Inherentes”, como lo hace la LAN*3, define a los “Bienes
Nacionales Inherentes”, en congruencia con lo previsto en la
Ley General de Bienes Nacionales*;

2. El caso del “Caudal Ecolégico”, ya que a diferencia de lo
previsto en la LAN, que considera al ambiente como un
usuario mas del agua®®, la presente propuesta deja de
definirlo como un uso y lo fortalece con elementos técnicos
previstos en la Norma Mexicana NMX-AA-159-SCFI-2012,
que establece el procedimiento para la determinacién del
caudal ecoldgico en cuencas hidroldgicas'®. Ello, en
congruencia con una recomendacion hecha por el Dr. Luis

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Acuifero: La unidad de gestion de las aguas subterraneas, cuyas
dimensiones verticales y laterales deberan de corresponder con
los sistemas de flujo de dichas aguas;

Il. Aguas del subsuelo o subterrdneas: Las aguas nacionales
existentes debajo de la superficie terrestre, incluyendo las que sin
brotar a la superficie afloran en depresiones naturales o
artificiales, como cenotes, tajos o excavaciones;

Ill. Aguas marinas: Las que se encuentran en zonas marinas de
conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal del Mar;

IV. Aguas nacionales: Las aguas de:

a) Los mares territoriales en la extensién y términos que fije el
Derecho Internacional, asi como las aguas marinas interiores;

13 Fraccion IX del articulo 32 de la Ley de Aguas Nacionales.

14 El articulo 32 de la Ley General de Bienes Nacionales define expresamente a los “bienes nacionales”.
15 La fraccidn LIV del articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales define al “Uso Ambiental” o “Uso para conservacién ecoldgica”.
16 El numeral 4.6 de la Norma Mexicana NMX-AA-159-SCFI-2012, que establece el procedimiento para la determinacién del caudal ecoldgico en cuencas hidroldgicas define al “Caudal ecoldgico” como:

“la calidad, cantidad y régimen del flujo o variacion de los niveles de agua requeridos para mantener los componentes, funciones y procesos de los ecosistemas acudticos epicontinentales. Para los fines

de esta norma caudal y flujo ambiental se consideran sinénimos de caudal ecolégico”.
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Zambrano Gonzalez, en el sentido de que el ambiente no
constituye un usuario mas del agua'’;

3. Que retoma el concepto de “Cenotes” de la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la LGA, presentada
el 26 de febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel
Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto
Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba*é, con lo cual
se busca eliminar la incertidumbre sobre el régimen legal
que resulta aplicable a este tipo de reservorios de agua
caracteristicos de la Peninsula de Yucatan, tal como lo ha
sefialado “Amigos de Sian Ka’an, A.C.”. Para ello, como lo
propuso dicha organizacion de la sociedad civil, se incluyé el
concepto de los “Cenotes” dentro de la definicion de
“Humedales”, a efecto de que los primeros queden incluidos
dentro de las disposiciones e instrumentos disefiados para
garantizar su conservacion y aprovechamiento sustentable;

4. Que retoma el concepto de “Cuenca o cuenca hidrolégica”
de la LAN, pero aclarando que dicha unidad del territorio
puede integrarse por acuiferos, subcuencas o microcuencas,
de conformidad con la visiéon integral de la presente
propuesta. Asimismo, acota que las cuencas deberan
coincidir con los sistemas de flujos de las aguas subterraneas,

tal como lo propone la propuesta de Ley del Agua

b) Las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o
intermitentemente con el mar;

c) Los lagos interiores de formacién natural que estén ligados
directamente a corrientes constantes;

d) Los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del
cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes,
intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar,
lagos, lagunas, humedales o esteros de propiedad nacional;

e) Las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes
directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su
extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional
o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad
federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica;

f) Los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén
cruzadas por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la
Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva
de lindero entre dos entidades federativas o a la Republica con un
pais vecino;

g) Los manantiales que broten en las playas, zona federal
maritimo terrestre, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional;

17 participacién del Dr. Luis Zambrano Gonzélez, Investigador del Instituto de Biologia de la Universidad Nacional Auténoma de México, durante la Sexta Reunién de Trabajo de la Comisién de Agua
Potable y Saneamiento de la Cdmara de Diputados, celebrada el 4 de abril de 2016.
18 La fraccion XIV del articulo 10 de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano

Rovirosa, Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba define a los “Cenotes” como “Cavidad natural, generalmente de forma circular o semicircular, originada en la superficie del terreno
por el colapso del techo de oquedades subterrdneas que se forman en las rocas calcdreas (calizas y dolomias), por la erosion del agua infiltrada y por el ataque quimico de la misma sobre las componentes
solubles de ese tipo de rocas”.
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Subterranea, elaborada por investigadores de la Universidad
Nacional Auténoma de México?;

5. La
hidrometeoroldgicos”, pero remitiendo a lo previsto en la

inclusion de la definicibn de “Fendémenos
Ley General de Proteccidn Civil, que los define como el
“Agente perturbador que se genera por la accion de los
agentes atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias
extremas, inundaciones pluviales, fluviales, costeras y
lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad;
heladas; sequias; ondas cdlidas y gélidas; y tornados”?°, a

efecto de evitar la dispersién normativa;

6. La inclusién de las definiciones de “Recarga” y “Sistema de
flujos de las aguas subterraneas”, retomadas de la propuesta
de Ley del Agua Subterranea, elaborada por investigadores
de la Universidad Nacional Auténoma de México?!;

7. La definicion de los “Prestadores de servicios”, ya que
considera tanto a los entes publicos y privados como a los
comunitarios o sociales, y

8. La inclusion de la definicion de “Saneamiento” en los
términos recomendados por la experta independiente del
Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las

h) Las minas;

i) El subsuelo existentes a cualquier profundidad, tanto en estado
liguido como de vapor, y

j) Tipo residual, las cuales son de composicién variada,
provenientes de las descargas de los usos doméstico, publico
urbano, agricola, pecuario, industrial, para fines turisticos y de
recreacion, para servicios, de las plantas de tratamiento,
desalinizadoras y, en general, de cualquier otro uso, asi como la

mezcla de ellas;

Cualesquiera otras aguas no incluidas en los incisos anteriores, se
consideraran como parte integrante de la propiedad de los
terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus
depdsitos, pero si se localizaren en dos o mas predios, su
aprovechamiento se considerara de utilidad publica, y quedara
sujeto a las disposiciones que dicten las entidades federativas;

V. Aguas pluviales: Las aguas producto de la lluvia o precipitacion
que escurren sobre la superficie;

VI. Agua potable: La que puede ser ingerida sin provocar efectos
nocivos en la salud y que reune los requisitos establecidos en las
normas oficiales mexicanas;

19 La fraccion IX del articulo 3o de la propuesta de Ley del Agua Subterranea define a la “Cuenca Hidroldgica” como “la unidad de gestion del agua superficial de conformidad con lo que sefiala la Ley de
Aguas Nacionales y demds disposiciones aplicables. Sus dimensiones y delimitacion deberd coincidir con el Sistema de Flujo Regional y el Patrdn de los Sistemas de Flujo, conforme a los que sefiala el
presente ordenamiento”.

20 Fraccion XXIV del articulo 2 de la Ley General de Proteccién Civil.

21 L a fraccion XVI del articulo 3o de la propuesta de Ley del Agua Subterranea define a la “Recarga” como el “porcentaje del agua de lluvia que se infiltra en el terreno y alcanza el nivel fredtico”, mientras
que la fraccion XXIlI define al “Sistema de Flujos del Agua Subterranea” como “los patrones de dos o mds sistemas de flujo regional que convergen en un drea de descarga con sistemas flujo de menor
jerarquia incorporados sobre estos. Cada sistema fluye con una velocidad, composicion fisico-quimica y edad variables, a través de un conjunto de unidades estratigrdficas que en el subsuelo constituyen
un cuerpo geométrico definido y delimitado hidrogeolégicamente, tanto vertical como lateralmente. Cada flujo en su recorrido no se mezcla y viaja de acuerdo con el medio y estructura geoldgica. En la
literatura especializada reciente, son considerados como flujos téthianos, es decir, a partir de la metodologia establecida por Téth para definir numéricamente las condiciones iniciales, teniendo en cuenta
la anisotropia y heterogeneidad de las formaciones geoldgicas. Para la aplicacion efectiva de la Ley, Reglamentos, normas y demds disposiciones que involucren al agua subterrdnea, serdn el referente
de su monitoreo, funcionamiento, evaluacion y prediccion, ya que son componente del ciclo hidroldgico, de los ecosistemas y son uno de los mecanismos reguladores del clima“.
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Naciones Unidas sobre la cuestiéon de las obligaciones de
derechos humanos relacionadas con el acceso al agua
potable y al saneamiento, que lo define como “un sistema
para la recogida, el transporte, el tratamiento y la
eliminacion o reutilizacion de excrementos humanos y la
correspondiente promocién de la higiene”??.

VII. Aguas residuales: Las aguas de composicién variada
provenientes de las descargas de los usos publico urbano,
domeéstico, industrial, comercial, de servicios, agricola, pecuario,
de las plantas de tratamiento, desalinizadoras y en general, de
cualquier uso, asi como la mezcla de ellas;

VIII. Aguas superficiales: Las aguas que fluyen o se almacenan
sobre la superficie terrestre y que se producen por el
escurrimiento generado a partir de las precipitaciones, el
afloramiento de aguas subterrdneas o el derretimiento de
recursos nivales. Pueden presentarse en forma de corrientes,
como es el caso de rios y arroyos o depositadas en lagos, lagunas,
humedales o esteros;

IX. Areas de proteccién forestal: Los espacios forestales o
boscosos ubicados en las riberas o zona federal de las corrientes
o de los vasos de los depdsitos o humedales de propiedad
nacional, asi como en sus areas colindantes y de influencia de
nacimientos, corrientes, cursos y cuerpos de agua o zonas de
recarga de los acuiferos, en la extension que en cada caso fije la
Secretaria, en los términos de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable;

X. Asignacion: Los titulos que otorga el Ejecutivo Federal a los
gobiernos municipales o a los drganos reguladores de las
entidades federativas para la prestacidén de los servicios de agua
potable para destinarla a los usos doméstico y publico urbano;

XI. Autorizacién: Los titulos que otorga el Ejecutivo Federal para el
trasvase de aguas nacionales de una cuenca o acuifero hacia
otros;

2 Informe de la Experta independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el acceso al agua potable y el saneamiento, Catarina de Albuquerque, Consejo de
Derechos Humanos, 122 periodo de sesiones, A/HRC/12/24, 12 de julio de 2009.
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XIl. Bienes nacionales inherentes: Los bienes nacionales
correspondientes a:

a) Las playas y zonas federales, en la parte correspondiente a los
cauces de corrientes en los términos de la presente Ley;

b) Los terrenos ocupados por los vasos de lagos, lagunas,
humedales, esteros o depdsitos naturales cuyas aguas sean de
propiedad nacional;

c) Los cauces de las corrientes de aguas nacionales;

d) Las riberas o zonas federales contiguas a los cauces de las
corrientes y a los vasos, depdsitos o humedales de propiedad
nacional;

e) Los terrenos de los cauces y los de los vasos de lagos, lagunas,
humedales o esteros de propiedad nacional, descubiertos por
causas naturales o por obras artificiales;

f) Las islas que existen o que se formen en los vasos de lagos,
lagunas, humedales, esteros, presas y depdsitos o en los cauces
de corrientes de propiedad nacional, excepto las que se formen
cuando una corriente segregue terrenos de propiedad particular,
ejidal o comunal;

g) Las obras de infraestructura hidraulica financiadas por la
Federacion, como presas, diques, vasos, canales, drenes, bordos,
zanjas, acueductos, distritos o unidades de riego y demas
infraestructura construida para el uso y manejo de las aguas
nacionales, asi como para el control de inundaciones, con los
terrenos que ocupen y con las zonas de proteccién, y
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h) Los materiales pétreos localizados dentro de los bienes
nacionales sefialados en los incisos anteriores.

XIll. Caudal ecoldgico: La calidad, cantidad y régimen del flujo o
variacion de los niveles de agua y sedimentos requeridos,
incluyendo la descarga natural de acuiferos, tanto en espacio
como en tiempo, en las corrientes o en los vasos de los depésitos
o humedales para mantener los componentes, funciones vy
procesos de los ecosistemas vinculados con el agua, de manera
que se salvaguarden las condiciones naturales para su
permanencia a largo plazo y garantizar el desarrollo sustentable
del agua;

XIV. Cenotes: Las cavidades naturales, generalmente de forma
circular o semicircular, originadas en la superficie del terreno por
el colapso del techo de oquedades subterraneas que se forman en
las rocas calcareas, por la erosion del agua infiltrada y por el
ataque quimico de la misma sobre los componentes solubles de
ese tipo de rocas;

XV. Comisidn: La Comision Nacional del Agua;

XVI. Concesidn: Los titulos que otorga el Ejecutivo Federal para la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales y de
sus bienes nacionales inherentes;

XVII. Consejo: El Consejo Nacional Hidrico;

XVIIIl. Consejos de cuenca: Los consejos de cuencas hidricas;

XIX. Consejos municipales: Los consejos municipales para la

prestacién de los servicios publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de las aguas residuales;
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XX. Cuenca o cuenca hidroldgica: La unidad de gestion de las aguas
superficiales, en donde ocurre el agua en distintas formas y en el
ambito superficial y subterraneo, y ésta se almacena o fluye hasta
un punto de salida que puede ser el mar o a otro cuerpo receptor
interior, a través de una red hidrografica de cauces que convergen
en uno principal, o bien el territorio en donde las aguas forman
una unidad auténoma o diferenciada de otras, aun sin que
desemboquen en el mar, y que puede estar integrada por
acuiferos, subcuencas o microcuencas. Sus dimensiones vy
delimitacion deberdn coincidir con los sistemas de flujos de las
aguas subterraneas;

XXI. Cuerpo receptor: La corriente o depdsito natural de agua,
presas, cauces, zonas marinas o bienes nacionales donde se
descargan aguas residuales, asi como los terrenos en donde se
infiltran o inyectan dichas aguas, cuando puedan contaminar los
suelos, subsuelo o los acuiferos;

XXIl. Desalinizacidn: El proceso mediante el cual se elimina la sal
de las aguas marinas;

XXIlI. Distrito de riego: Los establecidos mediante decreto o
acuerdo, conformados por una o varias superficies previamente
delimitadas y dentro de cuyo perimetro se ubica una zona de
riego, que cuenta con obras de infraestructura hidraulica, aguas
superficiales y del subsuelo, asi como sus vasos de
almacenamiento, su zona federal, de proteccidon y demas bienes y
obras conexas, pudiendo establecerse también con una o varias
unidades de riego, cuya organizacion y funcionamiento se
determinaran en términos de su reglamento de operacion;

XXIV. Distrito de temporal tecnificado: Las areas geograficas
destinadas a las actividades agricolas que no cuentan con
infraestructura hidraulica de riego, en las cuales mediante el uso
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de diversas técnicas y obras, se aminoran los dafios a la
produccion por causa de ocurrencia de lluvias fuertes y
prolongadas. También son conocidos como distritos de drenaje,
estdn integrados por unidades de temporal y su organizacion y
funcionamiento se determinaran en términos de su reglamento
de operacion;

XXV. Emergencia hidroecolégica: Los eventos inesperados de
evolucién rapida que alteran, cambian, deterioran, menoscaban,
afectan o modifican la calidad y disponibilidad de un cuerpo de
agua o un bien nacional inherente;

XXVI. Estrategia: La Estrategia Nacional Hidrica;

XXVIl. Fendmenos hidrometeoroldgicos: Los previstos en la Ley
General de Proteccion Civil;

XXVIII. Fondo: El Fondo Nacional Hidrico;

XXIX. Gestion integral de los recursos hidricos: El conjunto
articulado e interrelacionado de acciones administrativas,
financieras, normativas, operativas, participativas y de
planeacidon, que tienen por objeto el manejo y desarrollo
coordinado del agua, la tierra, los recursos naturales y servicios
ambientales relacionados con éstos y el ambiente, con el fin de
maximizar el bienestar social y econémico equitativamente, sin
comprometer la sustentabilidad del agua y de los ecosistemas
vinculados con ella;

XXX. Humedales: Las 4dareas de inundacion temporal o
permanente, superficiales o subterraneas, sujetas o no a la
influencia de mareas, como pantanos, ciénagas, marismas vy
cenotes, asi como las dreas en donde el suelo es
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predominantemente hidrico y las areas lacustres o de suelos
permanentemente himedos por la descarga natural de acuiferos;

XXXI. Instituto: El Instituto Mexicano del Agua;
XXXII. Inventario: El Inventario Nacional de Humedales;
XXXIII. Ley: La Ley General de Aguas;

XXXIV. Organos reguladores de las entidades federativas: Las
dependencias o entidades de la Administracién Publica de las
entidades federativas, que cuenten con las caracteristicas
previstas en la presente Ley;

XXXV. Permisos: Los titulos que otorga el Ejecutivo Federal para la
construccién de obras hidraulicas, la descarga de aguas residuales
y otras actividades de indole diversa relacionadas con las aguas
nacionales y sus bienes nacionales inherentes;

XXXVI. Potabilizacién: El proceso que se aplica al agua para
transformarla en potable, considerando cualidades vy
caracteristicas que impidan efectos nocivos a la salud y que sean
apropiadas en términos de olor, color y sabor;

XXXVII. Prestadores de servicios: Los entes municipales,
intermunicipales, de las entidades federativas, privados,
comunitarios, sociales o mixtos, que tienen a su cargo la
prestacién de los servicios publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de las aguas residuales
que establezcan las disposiciones legales que expidan los
Congresos de las entidades federativas;

XXXVIII. Procuraduria: La Procuraduria Federal de Proteccion al

Ambiente;
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XXXIX. Programa: El Programa Nacional Hidrico;

XL. Programas: Los Programas por Acuifero, Cuenca, Subcuenca o
Microcuenca;

XLI. Programas de servicios: Los Programas para la prestacién de
los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicidon de las aguas residuales;

XLII. Recarga: El porcentaje de aguas pluviales que se infiltra en el
terreno y alcanza el nivel freatico;

XLIIl. Red Nacional: La Red Nacional de Medicidn de la Calidad y la
Disponibilidad del Agua;

XLIV. Region Hidroldgica: El area territorial cuya finalidad es el
agrupamiento y sistematizacion de la informacion, analisis,
diagndsticos, programas y acciones en relacién con la ocurrencia
del agua en cantidad y calidad, asi como su uso. Una region
hidroldgica estd integrada por una o varias cuencas;

XLV. Registro: El Registro Publico de Derechos de Agua;

XLVI. Relso: El uso de aguas residuales con o sin tratamiento
previo;

XLVII. Riberas o Zona Federal: Las fajas contiguas al cauce de las
corrientes o al vaso de los depdsitos o humedales de propiedad
nacional;

XLVIIIl. Saneamiento: El sistema para la recoleccién, el transporte,
el tratamiento y la eliminacion o reutilizacion de excrementos

humanos y la correspondiente promocién de la higiene;
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XLIX. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

L. Servicio publico de agua potable: El conjunto de actividades
destinadas a suministrar agua potable para garantizar el derecho
humano al agua y al saneamiento, asi como el uso doméstico y
publico urbano en los asentamientos humanos y centros de
poblacidn, a través de una serie de sistemas, estructuras y redes
de tuberia;

LI. Servicio publico de drenaje y alcantarillado: El conjunto de
actividades destinadas a recolectar, conducir y alejar las aguas
residuales y pluviales en los asentamientos humanos y centros de
poblacidn, a través de una serie de sistemas, estructuras y redes
de tuberia;

LIl. Servicio publico de tratamiento y disposicion: El conjunto de
actividades y procesos para remover y reducir los contaminantes
de las aguas residuales, su descarga, asi como de lodos y residuos,
conforme a las disposiciones legales aplicables y las normas
oficiales mexicanas;

LIll. Sistema de flujos de las aguas subterrdneas: Los patrones de
dos o mas subsistemas de flujo regionales que convergen en un
area de descarga con flujos intermedios y locales, y que fluyen con
una velocidad, composicion fisico-quimica y edad variables, a
través de un conjunto de unidades estratigraficas que en el
subsuelo constituyen un cuerpo geométrico definido y delimitado
hidrogeoldgicamente, tanto vertical como lateralmente;

LIV. Subsistema: El Subsistema Nacional de Informacion del Agua;
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LV. Trasvase: El uso, explotacion o aprovechamiento de aguas
nacionales trasladadas de una cuenca o acuifero hacia otros con
los que no haya conexién natural, que realiza el Estado, asi como
los asignatarios y concesionarios, de manera excepcional,
mediante obras de infraestructura hidraulica, para destinarla
preferentemente para garantizar el derecho humano al agua y al
saneamiento;

LVI. Unidad de Riego: El area agricola que cuenta con
infraestructura y sistemas de riego, distinta de un Distrito de Riego
y comunmente de menor superficie que aquél, que puede
integrarse por asociaciones de usuarios u otras figuras de
productores organizados que se asocian entre si para prestar el
servicio de riego con sistemas de gestion auténoma y operar las
obras de infraestructura hidraulica para la captacién, derivacion,
conduccidn, regulacion, distribucion y desalojo de las aguas
nacionales destinadas al riego agricola;

LVII. Uso acuicola: El aprovechamiento de aguas nacionales para
la reproduccion controlada, preengorda y engorda de especies de
la fauna y flora acudticas;

LVIII. Uso agricola: El aprovechamiento de aguas nacionales para
el riego destinado a la produccidn agricola y su preparacion para
la primera enajenacion, siempre que los productos no hayan sido
objeto de transformacién industrial;

LIX. Uso doméstico: El aprovechamiento de aguas nacionales para
para atender las necesidades de consumo personal y doméstico,
que también comprenden aseo personal, preparacion de
alimentos, lavado de ropa, higiene del hogar, riego de jardines y
de arboles de ornato y el abrevadero de animales domésticos que
no constituya una actividad lucrativa;
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LX. Uso industrial: El aprovechamiento de aguas nacionales en la
extraccion, conservacién o transformacion de materias primas, el
acabado de productos o la elaboracién de satisfactores, asi como
en parques industriales, calderas, dispositivos para enfriamiento,
lavado, bafos y otros servicios dentro de la empresa, en las
salmueras que se utilizan para la extraccién de cualquier tipo de
sustancias y para cualquier proceso de transformacion;

LXI. Uso para fines turisticos y de recreacién: El aprovechamiento
de aguas nacionales en los procesos que se derivan de las
actividades que realizan las personas durante sus viajes vy
estancias temporales en lugares distintos al de su entorno
habitual, con fines de ocio y otros motivos;

LXIl. Uso para la generacion de energia eléctrica: El
aprovechamiento de aguas nacionales, superficiales o
subterraneas, para la generacién de energia eléctrica, cuya
regulacion esta sujeta a lo previsto por las disposiciones
reglamentarias de la presente Ley y a las demds disposiciones
juridicas aplicables en la materia;

LXIIl. Uso para servicios: El aprovechamiento de aguas nacionales
para las actividades que ofrecen algun servicio, esto es, que
utilizan productos que provienen de actividades econdmicas
primarias y secundarias;

LXIV. Uso pecuario: El aprovechamiento de aguas nacionales para
la cria u ordefia o engorda de ganado, asi como para la cria o
engorda de aves de corral u otros animales y su preparacion para
la primera enajenacién, siempre que no comprenda la
transformacién industrial. Dentro de este uso no quedard
comprendido el riego de pastizales, y
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LXV. Uso publico urbano: El aprovechamiento de aguas nacionales
para la prestacidon del servicio publico de agua potable, en
asentamientos humanos y centros de poblacion legalmente
constituidos, a través de la red municipal.

Esta disposicion propone establecer las reglas de
supletoriedad aplicables, incluyendo las disposiciones
contenidas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidn al Ambiente (LGEEPA), la LGDFS, la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS), la Ley General
de Cambio Climatico (LGCC), la Ley de Energia Geotérmica, la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y otras leyes,
reglamentos, normas y demds ordenamientos juridicos
relacionados con las materias que regula la nueva LGA

ARTICULO 5.- Son de aplicacion supletoria las disposiciones
contenidas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidon al Ambiente, la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
la Ley General de Cambio Climatico, la Ley de Energia Geotérmica,
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y otras leyes,
reglamentos, normas y demdas ordenamientos juridicos
relacionados con las materias que regula la presente Ley.

TITULO SEGUNDO
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS, COORDINACION Y DE LAS
AUTORIDADES FEDERALES

Se propone que el Capitulo | del Titulo Segundo defina la
“Distribucién de Competencias”, y establezca los articulos
que desarrollan el catdlogo de atribuciones que les
corresponde ejercer a la Federacién, a las entidades
federativas y a los municipios, de conformidad con: (i) el
principio de concurrencia previsto en el parrafo sexto del
articulo 40 de la CPEUM, y que expresamente habilita al
Congreso de la Unidn para expedir una ley que establezca la
participacion de los tres 6rdenes de gobierno, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos
fines, y (ii) la naturaleza del presente ordenamiento juridico
como una legislacion de caracter general, encargada de
distribuir competencias entre los tres 6rdenes de gobierno.

CAP{TULO |
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Por lo que respecta a la Federacidn, esta disposicion propone
que le corresponda a dicho orden de gobierno:

ARTICULO 6.- Son facultades de la Federacion:

I. La formulacidén, conduccion y evaluacion de la politica hidrica
nacional;
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1. La formulacion, conduccién y evaluacion de la politica
hidrica nacional, asi como la aplicacién de los instrumentos
de su competencia;

2. La regulacidn y gestion integral de las aguas nacionales y
sus bienes nacionales inherentes, de conformidad con lo
previsto en los parrafos quinto y sexto del articulo 27 de la
CPEUM;

3. El otorgamiento de concesiones, asignaciones,
autorizaciones y permisos, la integracion, revision y
actualizacion del registro publico correspondiente. Cabe
destacar que el otorgamiento de concesiones para la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de las aguas
nacionales y sus bienes nacionales inherentes se sustenta en
lo previsto en el parrafo sexto del articulo 27 de la CPEUM?3;

4. La expediciéon de decretos para el establecimiento de
reglamentos especificos, reservas o vedas, o de acuerdos
para la supresién provisional del libre alumbramiento, en los
términos de lo dispuesto en el parrafo quinto del articulo 27
de la CPEUM?%%;

5. El abastecimiento de agua para consumo personal y
doméstico en casos de desastre o emergencia, en
coordinacién con las entidades federativas y los municipios,
a efecto de garantizar en todo momento el derecho humano
al agua y al saneamiento previsto en el parrafo sexto del
articulo 4o de la CPEUM;

Il. La regulacidn y gestidn integral de las aguas nacionales y sus
bienes nacionales inherentes, por acuiferos, cuencas, subcuencas
0 microcuencas;

Ill. La aplicacion de los instrumentos de la politica hidrica de su
competencia previstos en esta Ley;

IV. La medicidn periddica y sistematica de la calidad y Ila
disponibilidad de las aguas nacionales;

V. El otorgamiento de concesiones, asignaciones, autorizacionesy
permisos, asi como la integracidn, revisidn y actualizacién del
registro publico correspondiente;

VI. La expedicion por causas de utilidad publica de decretos para
el rescate de las concesiones otorgadas en los términos de la
presente Ley, mediante el pago de la indemnizacién
correspondiente y con sujecion a las disposiciones juridicas
aplicables;

VII. El establecimiento de instrumentos econdmicos;
VIII. La integracion, revision y actualizacion del Inventario;
IX. La expedicidn, por causas de utilidad e interés publico, de

decretos para el establecimiento de reglamentos especificos,
reservas o vedas;

2 E| parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos expresamente establece que “En los casos a que se refieren los dos pdrrafos anteriores, el dominio de la
Nacidn es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no
podrd realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes,...”.
24 El parrafo quinto del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos expresamente habilita al Ejecutivo Federal para reglamentar la extraccion y uso de aguas nacionales e,
inclusive, establecer zonas vedadas, cuando asi lo exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos.
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6. La promocion de la participacidon de la ciudadania en
materia hidrica y el establecimiento de mecanismos para
dicho efecto, asi como el acceso a la informacién publica en
posesion de las autoridades previstas en esta nueva ley, a
efecto de atender el mandato previsto en el parrafo sexto
del articulo 40 de la CPEUM, y

7. Lainspeccion y vigilancia, en el dmbito de su competencia,
del cumplimiento de esta Ley y de los demas ordenamientos
que de ella deriven.

X. La expedicidon de acuerdos para la supresion provisional del
libre alumbramiento;

XI. El abastecimiento de agua para consumo personal y doméstico
en casos de desastre o emergencia, en coordinacidon con las
entidades federativas y los municipios;

XIl. La expedicidn por causas de utilidad publica de decretos para
el establecimiento de distritos de riego;

XIll. La expedicion por causas de utilidad publica de decretos para
la expropiacién, ocupacién temporal, total o parcial de bienes
inmuebles, o la limitacion de derechos de dominio, en los
términos de la Ley de Expropiacion o de la Ley Agraria;

XIV. La promocién del uso eficiente de las aguas nacionales;

XV. La promocidn de la participacién de la ciudadania y la sociedad
en general en materia hidrica, de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley, asi como el acceso a la informacién publica en posesion
de las autoridades previstas en la presente Ley;

XVI. El establecimiento de mecanismos para que la ciudadaniay la
sociedad en general participen, de manera informada y oportuna,
en la planeacién, realizacion y supervision de acciones para
garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento;

XVII. La emisidon de recomendaciones a autoridades Federales, de
las entidades federativas y municipales, con el propdsito de
promover el cumplimiento de la presente Ley;

XVIII. La inspeccidn vy vigilancia, en el ambito de su competencia,
del cumplimiento de esta Ley y demas ordenamientos que de ella
deriven, y
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XIX. Las demds que conforme a esta Ley y a otros ordenamientos
le correspondan.

En el caso de las entidades federativas, esta disposicion
propone que les corresponda:

1. El apoyar técnicamente a los municipios en la formulacion
de los programas para la prestacion de los servicios publicos
de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento vy
disposicién de las aguas residuales, en la prestacidon de
dichos servicios, asi como en la determinacién de las tarifas
correspondientes;

2. La emisidn de opiniones técnico-econdmicas sobre las
tarifas, para su presentacion a los Congresos de las entidades
federativas;

3. La prestacién de los servicios publicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de las
aguas residuales en aquellos municipios que carezcan de las
capacidades y los medios para ello y, en estos casos, la
formulacidon de los programas para la prestacidon de los
servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de las aguas residuales, dar
seguimiento a su ejecucidn, modificarlos con base en los
resultados de su evaluacién y la constitucion de los consejos
municipales correspondientes. Lo anterior, para garantizar el
derecho humano al agua y al saneamiento previsto en el
parrafo sexto del articulo 40 de la CPEUM,;

4. La regulacién, supervision y vigilancia de la prestacion de
los servicios publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de las aguas
residuales por parte de los municipios, a través de la creaciéon

ARTICULO 7.- Son facultades de las entidades federativas:

I. La formulacién, conduccién y evaluacion de la politica hidrica
estatal, en congruencia con la politica hidrica nacional;

Il. La promocion del uso eficiente del agua;

lll. La expedicion de normas, instrumentos y la aplicacién de
instrumentos y acciones para garantizar el derecho humano al
agua y al saneamiento, especialmente para proteger y conservar
su cantidad y calidad para consumo personal y doméstico;

IV. La ordenacidn, regulacion y planeacidn de los asentamientos
humanos y centros de poblacién de acuerdo con la calidad y
disponibilidad de recursos hidricos, los atlas de riesgos estatales,
zonas de peligro de fendmenos hidrometeorolégicos y de recarga
de acuiferos;

V. El apoyar técnicamente a los municipios en la formulacién de
los programas de servicios y en la prestacion de los servicios
publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicidn de las aguas residuales, asi como en la determinacion
de las tarifas;

VI. La emisidn de opiniones técnico-econdmicas sobre las tarifas
para su presentacion a los Congresos de las entidades federativas;

VII. La prestacion de los servicios publicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de las aguas
residuales en aquellos municipios que carezcan de las capacidades
y los medios para ello y, en estos casos, la formulacién de los
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de drganos reguladores de las entidades federativas. Cabe
destacar que el otorgamiento de esta atribucidn a las
entidades federativas, asi como la creacién de los drganos
reguladores para su ejecucion, es retomada de la iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se expide la LGA,
presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces
diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa,
Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de
Alba?®, asi como de diferentes inquietudes y propuestas que
fueron presentadas durante los foros que fueron
organizados por las comisiones unidas de Agua Potable y
Saneamiento, Recursos Hidrdulicos y Agricultura y Sistemas
de Riego de la Camara de Diputados;

5. El establecimiento de mecanismos para que la ciudadania
participe, de manera informada y oportuna, en Ila
planeacidén, realizacion y supervision de acciones para
garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento, a
efecto de atender el mandato previsto en el parrafo sexto
del articulo 40 de la CPEUM, y

6. La inspeccion y vigilancia, en el ambito de su competencia,
del cumplimiento de la presente Ley y los demas
ordenamientos que de ella deriven.

programas de servicios, dar seguimiento a su ejecucion,
modificarlos con base en los resultados de su evaluacion y la
constitucion de los consejos municipales correspondientes;

VIII. La regulacidn, supervision y vigilancia de la prestacién de los
servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de las aguas residuales por parte de los
municipios, a través de la creacidn de érganos reguladores de las
entidades federativas;

IX. La entrega de informacién a la Comision para la integracion,
revisién y actualizacién del Inventario;

X. La participacidn en el Subsistema y la entrega de informacion al
Instituto para la integracion de la Red Nacional;

XI. El establecimiento de mecanismos para que la ciudadaniay la
sociedad en general participen, de manera informada y oportuna,
en la planeacién, realizacion y supervision de acciones para
garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento;

XIl. La constitucidn y operacion de fondos hidricos estatales, asi
como promover la constitucién de fondos hidricos municipales;

XIll. El establecimiento de contribuciones y aprovechamientos
para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas de
jurisdiccidn estatal;

XIV. El pago oportuno de las contribuciones y aprovechamientos
en materia de aguas nacionales asignadas y sus bienes publicos
inherentes;

% La fraccidn Il del articulo 68 de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel Athie Flores, Gerardo
Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba habilita a los estados y al Distrito Federal para, en su caso, prever “La creacion o perfeccionamiento del érgano

regulador y supervisor en la materia”.
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XV. El disefio y aplicacion de mecanismos para el pago oportuno,
por parte de los sujetos obligados de contribuciones,
aprovechamientos y tarifas por la prestacion de los servicios
publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicién de aguas residuales;

XVI. La participacidén corresponsable en el manejo de barrancas,
zonas federales y demas bienes nacionales;

XVII. La participacion, en coordinacién con la Federacién y los
municipios, para el abastecimiento de agua para consumo
personal y doméstico, en particular para garantizar el derecho
humano al agua y al saneamiento, en caso de desastre o
emergencia;

XVIII. La promocidn de la investigacion y desarrollo tecnoldgico en
materia hidrica;

XIX. La inspeccidn y vigilancia, en el ambito de su competencia, del
cumplimiento de esta Ley y demds ordenamientos que de ella
deriven, y

XX. Las demds que conforme a esta Ley y a otros ordenamientos
le correspondan.

Por lo que respecta a los municipios, la presente disposicidon
les encarga:

1. La formulacién de los Programas para la prestacién de los
servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de las aguas residuales, dar
seguimiento a su ejecucion y modificarlos con base en los
resultados de su evaluacion;

ARTICULO 8.- Son facultades de los municipios:

I. La formulacidén, conducciéon y evaluacion de la politica hidrica
municipal, en congruencia con la politica hidrica estatal y nacional;

Il. La formulacién de los Programas de servicios, dar seguimiento
a su ejecucién y modificarlos con base en los resultados de su
evaluacidn;
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2. El solicitar, en caso de insuficiencia de recursos hidricos a
su disposicién para cubrir las necesidades de agua en su
demarcacion territorial, el apoyo de la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA) para el trasvase de aguas nacionales de
una cuenca o acuifero hacia otros, para destinarlas
preferentemente para garantizar el derecho humano al agua

y al saneamiento;

3. La prestacién de los servicios publicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de las
aguas residuales, conforme a lo previsto en el inciso a) de la
fraccién Ill del articulo 115 de la CPEUM?®. Ahora bien, dichos
servicios podran ser prestados por si mismos, en forma
coordinada, concertada o asociada con otros municipios o
con el gobierno de la Entidad Federativa a la que pertenecen,
o por terceros a través del otorgamiento de concesiones y
celebracién de contratos;

4. La formulacion de las propuestas de tarifas por la
prestacién de los servicios publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de las aguas
residuales, su presentacion a los consejos municipales y
proponerlas a los Congresos de las entidades federativas, de
conformidad con lo previsto en el parrafo tercero de la
fraccién IV del articulo 115 de la CPEUM?7;

5. El control, autorizacion y registro de las descargas de
aguas residuales en los sistemas de drenaje y alcantarillado,

Il. El solicitar, en caso de insuficiencia de recursos hidricos a su
disposicién para cubrir las necesidades de agua en su demarcacion
territorial, el apoyo de la Comision para el trasvase de aguas
nacionales de una cuenca o acuifero hacia otros, para destinarlas
preferentemente para garantizar el derecho humano al agua y al
saneamiento;

IV. La promocidn del uso eficiente del agua;

V. La prestacion de los servicios publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de las aguas residuales,
por si mismos, en forma coordinada, concertada o asociada con
otros municipios o con el gobierno de la Entidad Federativa a la
que pertenecen, o por terceros a través del otorgamiento de
concesiones y celebracién de contratos;

VI. El disefio e instrumentacion de politicas y obras para el manejo
adecuado de las aguas pluviales que se precipiten sobre los suelos
de uso urbano en su territorio, con el fin de prevenir inundaciones,
evitar que se mezclen con las aguas residuales y su consecuente
contaminacion, asi como para lograr el aprovechamiento maximo
del recurso, de conformidad con las necesidades sociales y
ambientales locales;

VII. La formulacion de las propuestas de tarifas por la prestacion
de los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicidn de las aguas residuales, su presentacion
a los consejos municipales y proponerlas a los Congresos de las
entidades federativas;

26 El inciso a) de la fraccion Ill del articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos expresamente habilita a los municipios para prestar los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicidn de sus aguas residuales.

27 E|l parrafo tercero de la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos expresamente establece que “Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia,
propondrdn a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para
el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria”.
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conforme a las normas oficiales mexicanas (NOM) y las
condiciones particulares de descarga, y

6. El establecimiento de mecanismos para que la ciudadania
y la sociedad en general participen, de manera informada y
oportuna, en la planeacidn, realizacidon y supervisidon de
acciones para garantizar el derecho humano al agua y al
saneamiento, a efecto de atender el mandato previsto en el
parrafo sexto del articulo 40 de la CPEUM.

VIII. La constitucidon y operacién de fondos hidricos municipales;

IX. La constitucidn de los consejos municipales correspondientes;

X. El control, autorizacién y registro de las descargas de aguas
residuales en los sistemas de drenaje y alcantarillado, conforme a
las normas oficiales mexicanas y las condiciones particulares de
descarga;

Xl. La entrega de informacion a la Comision para la integracion,
revisién y actualizacién del Inventario;

XIl. La participacion en el Subsistema y la entrega de informacion
al Instituto para la integracion de la Red Nacional;

Xlll. La expedicion de instrumentos y la aplicacion de acciones
para garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento,
especialmente para proteger y conservar su cantidad y calidad
para consumo personal y doméstico;

XIV. El establecimiento de mecanismos para que la ciudadaniay la
sociedad en general participen, de manera informada y oportuna,
en la planeacién, realizaciéon y supervision de acciones para
garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento;

XV. La ordenacion, regulacion y planeacion de los asentamientos
humanos y centros de poblacién de acuerdo con la calidad y
disponibilidad de recursos hidricos, los atlas de riesgos
municipales, zonas de peligro de fendmenos hidrometeoroldgicos
y de recarga de los acuiferos;
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XVI. El pago oportuno de las contribuciones y aprovechamientos
en materia de aguas nacionales asignadas y sus bienes publicos
inherentes;

XVII. La participacién corresponsable en el manejo de barrancas,
zonas federales y demas bienes nacionales

XVIII. La participacion, en coordinacién con la Federacién y las
entidades federativas, para el abastecimiento de agua para
consumo personal y doméstico, en particular para garantizar el
derecho humano al agua y al saneamiento, en caso de desastre o
emergencia;

XIX. La promocidn de la investigacion y desarrollo tecnolégico en
materia hidrica, y

XX. Las demds que conforme a esta Ley y a otros ordenamientos
le correspondan.

Esta disposicion propone establecer que los tres drdenes de
gobierno se ajustaran a lo previsto en este ordenamiento y
los demas que deriven del mismo, para llevar a cabo sus
atribuciones.

Asimismo, prevé que los Congresos de las entidades
federativas emitan las leyes especiales en las materias de su
competencia, y los municipios los ordenamientos
correspondientes. Cabe destacar que se incluyen féormulas
similares en el articulo 10 de la LGEEPA, y en los ultimos dos
parrafos del articulo 9 de la Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos.

ARTICULO 9.- En el ejercicio de sus atribuciones, las entidades
federativas y los municipios observardn las disposiciones de esta
Ley y las que de ella se deriven.

Los Congresos de las entidades federativas, con arreglo a sus
respectivas Constituciones, expedirdn las disposiciones legales
que sean necesarias para regular el ejercicio de sus facultades y
las de sus municipios, previstas en la presente Ley. Los municipios,
por su parte, dictaran los bandos de policia y buen gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas que
correspondan, para que en sus respectivas circunscripciones se
cumplan las previsiones del presente ordenamiento.

Al tratarse de una materia concurrente, en la que no sélo los
tres 6rdenes de gobierno ostentan atribuciones, sino que
ademds intervienen diversas autoridades del sector
ambiental de la administracidon publica federal, se estima

CAPITULO Il
COORDINACION
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oportuno dedicar el presente Capitulo a la coordinacidon
interinstitucional.

La presente disposicién establece que la Federacién, por
conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) o de la CONAGUA, dependiendo de
la atribucién de que se trate, podra suscribir convenios o
acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los gobiernos
de las entidades federativas o de los municipios, asuman
ciertas facultades, en el ambito de su jurisdiccidn territorial,
tales como:

1. La custodia, conservacién, mantenimiento o, en su caso,
restauracion, de los bienes nacionales inherentes que, como
veremos mas adelante, le compete originalmente a la
CONAGUA;

2. La vigilancia del cumplimiento de las NOM en las materias
previstas en esta Ley que, como veremos mas adelante, le
compete originalmente a la SEMARNAT, por conducto de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA),

Y

3. La inspeccidn y vigilancia del cumplimiento de esta Ley y
demas disposiciones que de ella deriven que, como veremos
mas adelante, le compete originalmente a la SEMARNAT,
pero llevard a cabo dichas atribuciones por conducto de la
PROFEPA.

ARTICULO 10.- La Federacién, por conducto de la Secretaria o de
la Comisiédn, podra suscribir convenios o acuerdos de
coordinacién, con el objeto de que los gobiernos de las entidades
federativas o de los municipios, asuman las siguientes facultades,
en el ambito de su jurisdiccion territorial:

I. La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas
en las materias previstas en esta Ley;

Il. La custodia, conservacién, mantenimiento o, en su caso,
restauracion, de los bienes nacionales inherentes;

Ill. La promocion del uso eficiente de las aguas nacionales, y

IV. La inspeccion y vigilancia del cumplimiento de esta Ley y demas
disposiciones que de ella deriven.

Dichas facultades seran ejercidas conforme a lo dispuesto en esta
Ley y demas disposiciones federales aplicables, asi como en
aquéllas que de las mismas deriven.

En contra de los actos que emitan los gobiernos de las entidades
federativas y, en su caso, de sus municipios, en ejercicio de las
facultades que asuman de conformidad con este precepto
respecto de los particulares, procederan los recursos y medios de
defensa establecidos en el Capitulo IV del Titulo Sexto de esta Ley.

De manera similar a lo previsto en el articulo 12 de la
LGEEPA, esta disposicidn establece las bases minimas para la
suscripcion de los convenios o acuerdos de coordinacién a
que se refiere el numeral anterior.

ARTICULO 11.- Para los efectos del articulo anterior, los convenios
o acuerdos de coordinacién que celebre la Federacién, por
conducto de la Secretaria, de la Comision o del Instituto, con los
gobiernos de las entidades federativas, con la participacidn, en su
caso, de sus municipios, deberan sujetarse a las siguientes bases:
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I. Se celebraran a peticion de una Entidad Federativa, cuando ésta
cuente con los medios necesarios, el personal capacitado, los
recursos materiales y financieros, asi como la estructura
institucional especifica para el desarrollo de las facultades que
asumiria y que para tales efectos requiera la autoridad federal.
Estos requerimientos dependeran del tipo de convenio o acuerdo
a firmar y las capacidades serdn evaluadas en conjunto con la
Secretaria o la Comisidn.

Los requerimientos que establezca la Secretaria o la Comision y las
evaluaciones que se realicen para determinar las capacidades de
la Entidad Federativa, deberdn publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion y en la gaceta o periddico oficial de la respectiva
entidad federativa, con antelacién a la celebracion de los
convenios o acuerdos de coordinacion;

Il. Estableceran con precision su objeto, asi como las materias y
facultades que se asumirdn, debiendo ser congruente con los
objetivos de los instrumentos de planeacion nacional de
desarrollo y con la politica hidrica nacional;

Ill. Determinaran la participacion vy responsabilidad que
corresponda a cada una de las partes, asi como los bienes y
recursos aportados por las mismas, especificando su destino y
forma de administracion. Ademads precisaran qué tipo de
facultades se pueden asumir de forma inmediata a la firma del
convenio o acuerdo y cuales en forma posterior;

IV. Estableceran el 6rgano u drganos que llevaran a cabo las
acciones que resulten de los convenios o acuerdos de
coordinacién, incluyendo las de evaluacién, asi como el
cronograma de las actividades a realizar;

35




Borrador del articulado para el proyecto de iniciativa Ley General de Aguas

V. Definiran los mecanismos de informacion que se requieran, a
fin de que las partes suscriptoras puedan asegurar el
cumplimiento de su objeto;

VI. Precisaran la vigencia del instrumento, sus formas de
modificacidn y terminacién y, en su caso, el nimero y duracién de
sus prorrogas;

VII. Contendran los anexos técnicos necesarios para detallar los
compromisos adquiridos, y

VIIl. Las demds estipulaciones que las partes consideren
necesarias para el correcto cumplimiento del convenio o acuerdo
de coordinacidn.

Corresponde a la Secretaria o a la Comisidon evaluar el
cumplimiento de los compromisos que se asuman en los
convenios o acuerdos de coordinacién a que se refiere este
articulo.

Los convenios o acuerdos de coordinacidén a que se refiere el
presente articulo, sus modificaciones, asi como su acuerdo de
terminacidn, deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion y en la gaceta o periddico oficial de la respectiva
entidad federativa.

De manera andloga a lo expresado para el Capitulo anterior,
se estima oportuno que el presente Capitulo se refiera a las
autoridades competentes para aplicar la presente Ley en los
tres 6rdenes de gobierno, asi como a sus érganos auxiliares.

CAPITULO 1l
AUTORIDADES

Esta disposicion define a las “Autoridades” competentes
para la aplicacion de la LGA, siendo éstas:

ARTICULO 12.- Son autoridades competentes para la aplicacién de
la presente Ley:

I. El Titular del Ejecutivo Federal;
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1. El Titular del Ejecutivo Federal, en su calidad de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos y maxima autoridad de la
Administracion Publica Federal;

2. La SEMARNAT, en su calidad de dependencia de la
Administracion Publica Federal responsable de formular y
conducir la politica nacional en materia hidrica;

3. La CONAGUA, en su calidad de 6rgano desconcentrado de
la SEMARNAT, especializado en la administracién de los
recursos hidricos nacionales;

4. Los Gobiernos de las entidades federativas, toda vez que
les corresponde ejercer las atribuciones de su competencia,
de conformidad con la distribucion de competencias que
establece la presente iniciativa, asi como las disposiciones
legales que expidan los Congresos locales;

5. Los drganos reguladores de las entidades federativas, que,
como ya se menciond, se crean para regular, supervisar y
vigilar la prestacion de los servicios publicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidon de aguas
residuales, y

6. Los gobiernos municipales, en su calidad de encargados de
la formulacién, conduccidn y evaluacién de la politica hidrica
municipal, y responsables de la prestacidon de los servicios
publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicién de aguas residuales®.

Il. La Secretaria;

I1l. La Comision;

IV. Los Gobiernos de las entidades federativas;

V. Los 6rganos reguladores de las entidades federativas, y

VI. Los gobiernos municipales.

Esta disposicion propone definir a los drganos auxiliares de
las autoridades competentes para la aplicacion de la LGA,
siendo éstos:

ARTICULO 13.- Son odrganos auxiliares de las autoridades
competentes para la aplicacion de la presente Ley:

28 Inciso a) de la fraccidn Ill del articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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I. El Instituto;
1. El Instituto Mexicano del Agua (IMA), en su calidad de
organismo publico descentralizado sectorizado a la | Il. El Consejo;
SEMARNAT, cuyo objeto consiste en realizar investigacion,
desarrollar, adaptar y transferir tecnologia, prestar servicios | lll. Los consejos de cuenca;

tecnoldgicosy preparar recursos humanos calificados para el
manejo, conservacién y rehabilitacion del agua y su entorno, | IV. Los consejos municipales, y
asi como prestar servicios de consultoria y emitir opiniones
técnicas, a fin de contribuir al desarrollo sustentable del | V. Los prestadores de servicios.
sector, siguiendo la légica prevista en la LAN?;

2. El Consejo Nacional Hidrico, en su calidad de d6rgano
técnico de caracter permanente de consulta, orientacion,
participacion ciudadana y asesoria de los poderes Ejecutivo,
Judicial y Legislativo federales, asi como de las entidades
federativas y de los municipios en materia hidrica. Cabe
destacar que, como se vera mas adelante, el presente
consejo retoma y fortalece al Consejo Consultivo del Agua
previsto en la LAN;

3. Los consejos de cuenca, en su calidad de érganos técnicos
de caricter permanente de consulta, orientacion,
participacion ciudadana y asesoria de la SEMARNAT y de la
CONAGUA, las demdas dependencias y entidades de las
instancias federal, estatal o municipal y del Consejo
Nacional, en materia hidrica, pero acotados al acuifero, la
cuenca, subcuenca o microcuenca correspondientes. En este

sentido, se retoma la figura de los consejos de cuenca

29 E| articulo 14 BIS 3 de la Ley de Aguas Nacionales establece que el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua es “un organismo publico descentralizado sectorizado a "la Secretaria”, que tiene por
objeto, de acuerdo con su instrumento de creacion y estatuto orgdnico, realizar investigacion, desarrollar, adaptar y transferir tecnologia, prestar servicios tecnoldgicos y preparar recursos humanos
calificados para el manejo, conservacion y rehabilitacion del agua y su entorno, a fin de contribuir al desarrollo sustentable”.

30 g] articulo 14 BIS 1 de la Ley de Aguas Nacionales ordena la creacién del Consejo Consultivo del Agua, como “un organismo auténomo de consulta integrado por personas fisicas del sector privado y
social, estudiosas o sensibles a la problemdtica en materia de agua y su gestion y las formas para su atencion y solucién, con vocacion altruista y que cuenten con un elevado reconocimiento y respeto”.
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previstos en la LAN3!, pero como se verd mas adelante, se
fortalecen;

4. Los consejos municipales, en su calidad de drganos
técnicos de caracter permanente de consulta, orientacion,
participacion ciudadana y asesoria de los drganos
reguladores de las entidades federativas, los gobiernos
municipales y los prestadores de servicios. De esta forma, se
crea un érgano colegiado que tendra por objeto garantizar la
participacion ciudadana en la prestacion de los servicios
publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicidn de las aguas residuales, tal como
lo mandata el parrafo sexto del articulo 4o de la CPEUM3?, y

5. Los prestadores de servicios, los cuales comprenden los
entes municipales, intermunicipales, de las entidades
federativas, privados, comunitarios, sociales o mixtos, que
tienen a su cargo la prestacion de los servicios publicos de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento vy
disposicién de las aguas residuales, de conformidad con las
disposiciones legales que expidan los Congresos de las
entidades federativas. Con la inclusion de los entes
comunitarios o sociales se retoma el espiritu plasmado en la
propuesta ciudadana de LGA, que considera a los sistemas
ciudadanos y comunitarios en la aplicacion de sus
disposiciones®, y que fue reiterado por la Mtra. Claudia
Campero Arena, Colaboradora del Food & Water Watch,

durante su participacion en la Reunién de trabajo de la Junta

31 |3 fraccién XV del articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales define al “Consejo de Cuenca” como los “Organos colegiados de integracién mixta, que serdn instancia de coordinacién y concertacion,
apoyo, consulta y asesoria, entre "la Comision", incluyendo el Organismo de Cuenca que corresponda, y las dependencias y entidades de las instancias federal, estatal o municipal, y los representantes
de los usuarios de agua y de las organizaciones de la sociedad, de la respectiva cuenca hidroldgica o region hidrolégica”.

32 gl parrafo sexto del articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ordena que la Ley General de Aguas defina la participacion de la ciudadania para garantizar el derecho al
acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

33 Lafraccion Il del articulo 62 de la propuesta ciudadana de Ley General de Aguas establece que en la aplicacion de dicha ley participaran, entre otros “Los organismos y sistemas ciudadanos y comunitarios
conforme a lo previsto en el Capitulo Ill de este Titulo de la presente Ley”.

39




Borrador del articulado para el proyecto de iniciativa Ley General de Aguas

Directiva de la Comisién de Agua Potable y Saneamiento,
celebrada el 13 de septiembre de 20163

SECCION PRIMERA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Esta disposicion propone definir las atribuciones de la
SEMARNAT en materia hidrica, destacando:

1. Proponer al Titular del Ejecutivo Federal la politica hidrica
nacional, en su calidad de dependencia de la Administracién
Pdblica Federal responsable de formular y conducir la
politica nacional en materia hidrica, lo cual coincide con la
I6gica prevista en la LAN3;

2. Presidir el Comité Mixto del Fondo Nacional Hidrico que,
como se vera mas adelante, se propone crear;

3. Expedir las NOM en materia hidrica, a propuesta de la
CONAGUA, atribucién que se recoge de la LAN3;

4. Someter a consideracion del Titular del Ejecutivo Federal
la expedicion de los decretos para el establecimiento,
modificacidn o extincidn de reglamentos especificos,
reservas y vedas. Sobre el particular, cabe destacar que la
LAN otorga la presente atribucidn a la CONAGUA, para que
la ejerza directamente ante el Titular del Ejecutivo Federal®’.
considerando que es la SEMARNAT la

dependencia responsable de formular y conducir la politica

Sin embargo,

ARTICULO 14.- Son atribuciones de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales:

I. Proponer al Titular del Ejecutivo Federal la politica hidrica
nacional;

Il. Proponer al Titular del Ejecutivo Federal los proyectos de ley,
reglamentos, decretos y acuerdos relativos al sector;

Ill. Presidir el Consejo Técnico;

IV. Disefar, establecer y, en su caso, proponer la creacion y
aplicacién de instrumentos econdmicos;

V. Presidir el Comité Mixto del Fondo;

VI. Expedir las normas oficiales mexicanas en materia hidrica, a
propuesta de la Comision;

VIl. Someter a consideracion del Titular del Ejecutivo Federal la
expedicion de los decretos para el establecimiento, modificacion
o extincion de reglamentos especificos, reservas y vedas;

34 participacion de la la Mtra. Claudia Campero Arena, Colaboradora del Food & Water Watch, durante la Reunién de trabajo de la Junta Directiva de la Comisién de Agua Potable y Saneamiento,
celebrada el 13 de septiembre de 2016.

35 La fraccion | del articulo 8 de la Ley de Aguas Nacionales establece como atribucidn del Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales “Proponer al Ejecutivo Federal la politica hidrica del pais“.
36 La fraccion V del articulo 8 de la Ley de Aguas Nacionales establece como atribucién del Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales “Expedir las Normas Oficiales Mexicanas en materia hidrica
en los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, a propuesta de "la Comision", y“.

37 La fraccidn XLII del articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales establece como atribucidn de la Comisién Nacional del Agua “Proponer al Titular del Poder Ejecutivo Federal la expedicidn de Decretos para
el establecimiento, modificacion o extincion de Zonas de Veda y de Zonas Reglamentadas para la Extraccion y Distribucion de Aguas Nacionales y para su explotacion, uso o aprovechamiento, asi como
Declaratorias de Reserva de Aguas Nacionales y de zonas de desastre”.
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nacional en materia hidrica, como lo pretende establecer el
ordenamiento que se expide, y en plena congruencia con lo
previsto en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal®, se propone otorgarle el ejercicio de la misma;

5. Autorizar, por excepcidn, el trasvase de aguas nacionales
de una cuenca o acuifero a otros, a propuesta de la
CONAGUA. Cabe destacar que la presente atribucion es
retomada de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se expide la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los
entonces diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano
Rovirosa, Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo
Garcia de Alba®, pero a diferencia de esta Ultima, que se la
concede a la CONAGUA, en la presente se le otorga a la
SEMARNAT, en su calidad de dependencia responsable de
formular y conducir la politica nacional en materia hidrica, y
para establecer un contrapeso desde la politica ambiental a
la propuesta que, en su caso, presente dicho drgano
como administrador de los

desconcentrado, recursos

hidricos nacionales, y

6. Vigilar, por conducto de la PROFEPA, el cumplimiento y
aplicacién de la presente Ley y los demds ordenamientos que
resulten aplicables, e imponer medidas de seguridad vy
sanciones administrativas. De esta Ultima atribucion, destaca
el hecho de que, a diferencia de la LAN, que le encarga la
vigilancia del cumplimiento y aplicacidon de sus disposiciones

VIIl. Definir, con el apoyo del Instituto, las condiciones de
conservacion ecoldgica de las cuencas hidroldgicas del pais, para
la determinacion de caudales ecoldgicos acordes a estas
condiciones;

IX. Someter a consideracidon del Titular del Poder Ejecutivo
Federal, el establecimiento de Distritos de Riego y, en su caso, la
expropiacion de los bienes inmuebles correspondientes;

X. Autorizar, por excepcion, el trasvase de aguas nacionales de una
cuenca o acuifero a otros, a propuesta de la Comision;

XI. Celebrar convenios de coordinacion y colaboracion con las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
los gobiernos de las entidades federativas y, a través de éstos, con
los municipios, asi como de concertacion con el sector social y
privado, en las materias de su competencia;

XIl. Suscribir los instrumentos internacionales, que de acuerdo con
la Ley sean de su competencia, en coordinacién con la Secretaria
de Relaciones Exteriores, e instrumentar lineamientos vy
estrategias para el cumplimiento de los tratados internacionales

en materia de aguas;

XIlI. Vigilar, por conducto de la Procuraduria, el cumplimiento y
aplicaciéon de la presente Ley y los demds ordenamientos que
resulten aplicables, e imponer medidas de seguridad y sanciones
administrativas, y

38 La fraccion |l del articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal establece que le corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales “Formular y conducir la
politica nacional en materia de recursos naturales, siempre que no estén encomendados expresamente a otra dependencia; asi como en materia de ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacion
ambiental del desarrollo urbano y de la actividad pesquera, con la participacion que corresponda a otras dependencias y entidades”.

39 La fraccion IV del articulo 68 de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano
Rovirosa, Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba establece que le corresponde a la Comision Nacional del Agua “Autorizar el trasvase de aguas nacionales de una cuenca o acuifero
a otros”.
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a la CONAGUA®, la presente iniciativa otorga dicha
atribucién a la SEMARNAT, para que ésta sea ejercida por la
PROFEPA, en su calidad de érgano desconcentrado de dicha
dependencia de la Administracion Publica Federal,
especializado en la vigilancia del cumplimiento de la
normatividad ambiental y de los recursos naturales y, en su
caso, la imposicién de sanciones*!. De esta forma, se separan
las atribuciones de expedicidn de los titulos de concesiones,
asignaciones, autorizaciones o permisos, que le corresponde
a la CONAGUA, de la vigilancia de su cumplimiento, que le
corresponderia ala PROFEPA, y que precisamente fue una de
las motivaciones para crear a esta ultima dependencia.
Sobre el particular, cabe destacar que la Dra. Carmen
Carmona Lara recomendd que el ejercicio de las facultades
de inspeccién, vigilancia y, en su caso, imposicion de
sanciones debe otorgarse a un nuevo érgano especializado
en la materia o, en su caso, a la PROFEPA*2.

XIV. Las demas que conforme a esta Ley y a otros ordenamientos
le correspondan, asi como aquellas que le delegue el Titular del
Ejecutivo Federal.

SECCION SEGUNDA
COMISION NACIONAL DEL AGUA

Esta disposicidn establece la naturaleza juridica de la

ARTICULO 15.- La Comisidon es un érgano administrativo

CONAGUA, senalando que se trata de un odrgano | desconcentrado de la Secretaria, con cardcter técnico, normativo

40 | a fraccion XXXVI del articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales establece como atribucién de la Comisién Nacional del Agua “Vigilar el cumplimiento y aplicacion de la presente Ley, interpretarla para
efectos administrativos, aplicar las sanciones y ejercer los actos de autoridad en la materia que no estén reservados al Ejecutivo Federal”.

41 | as fracciones |, X y XI del articulo 45 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales faculta a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente para “Programar,
ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion, para vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracion de los recursos naturales, a la preservacion y proteccion
de los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acudticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente modificados,
especies exoticas que amenacen ecosistemas, hdbitats o especies, el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito
de aguas maritimas, las dreas naturales protegidas, a la prevencion y control de la contaminacion de la atmdsfera, suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades altamente
riesgosas, residuos peligrosos, impacto ambiental, emision y transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, ordenamiento ecoldgico y auditoria ambiental,
de conformidad con las disposiciones aplicables; asi como establecer politicas y lineamientos administrativos para tal efecto”, “Determinar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente
aplicacion, de restauracion y las acciones para subsanar irregularidades; asi como las medidas de seguridad y sanciones que sean de su competencia, proveyendo lo necesario para obtener la ejecucion
de éstas ultimas, en términos de las disposiciones juridicas aplicables” e “Investigar y determinar las infracciones a la normatividad ambiental, o bien hacer del conocimiento de las autoridades
correspondientes los actos, hechos u omisiones que no sean de su competencia, solicitando ante dichas autoridades, en cualquiera de los casos, la ejecucion de alguna o algunas de las medidas de
seguridad establecidas en los ordenamientos que aquéllas aplican”.

42 Participacion de la Dra. Carmen Carmona Lara, Investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, durante la Sexta Reunién de Trabajo de la
Comisién de Agua Potable y Saneamiento de la Cdmara de Diputados, celebrada el 4 de abril de 2016.
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administrativo desconcentrado de la SEMARNAT, en los

términos del articulo 17 de la Ley Orgdnica de la
Administraciéon Publica Federal®3, pero con las atribuciones
especiales que le otorgue la presente iniciativa, siguiendo la

I6gica usada en la LAN#,

A efecto de sistematizar en un solo articulo las diferentes
unidades administrativas de la CONAGUA que se encuentran
dispersas en la LAN*®, tal como propone la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la LGA, presentada
el 26 de febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel
Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto
Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba®, la presente
iniciativa establece que la CONAGUA contara con:

1. El Director General;
2. El Consejo Técnico;

3. El Comité Técnico de Operacion de Obras Hidraulicas;

y consultivo; ejerce las atribuciones del Ejecutivo Federal en
materia de gestion integral de los recursos hidricos y de sus bienes
nacionales inherentes.

Para el ejercicio de sus atribuciones la Comision cuenta con:

I. El Director General;

II. El Consejo Técnico;

IIl. El Comité Técnico de Operacién de Obras Hidraulicas;

IV. El Servicio Meteoroldgico Nacional, y

V. Los Organismos de Cuenca y Direcciones Locales, para las
regiones hidrolégico-administrativas correspondientes.

Las atribuciones, funcionamiento y organizacion de dichas

unidades administrativas y organos colegiados seran

determinadas en el Reglamento Interior de la Comision.

43 El articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece que “Para la mds eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado podrdn
contar con érganos administrativos desconcentrados que les estardn jerdrquicamente subordinados y tendrdn facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del dmbito territorial que se
determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables”.

44 El articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales establece que la Comision Nacional del Agua “es un érgano administrativo desconcentrado de "la Secretaria”, que se regula conforme a las disposiciones de
esta Ley y sus reglamentos, de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal y de su Reglamento Interior”.

45 La Ley de Aguas Nacionales establece:

1. En su articulo 9 BIS 1 que la Comisién Nacional del Agua contard con un Consejo Técnico y con un Director General, desarrollando en los articulos 11 y 12, respectivamente, las atribuciones de los
mismos;

2. En su articulo 12 BIS 1 que los Organismos de Cuenca estaran adscritos directamente al titular de la Comisidon Nacional del Agua, desarrollando sus atribuciones en el articulo 12 BIS 2, y

3. En su articulo 14 BIS 2 que el Servicio Meteoroldgico Nacional constituye la unidad técnica especializada, adscrita directamente al titular de la Comision Nacional del Agua.

46 El articulo 14 de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa,
Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba establece que “Para el ejercicio de sus atribuciones la Comision contard con:

1. El Director General;

1I. Un Consejo Técnico;

1ll. El Comité Técnico de Operacion de Obras Hidrdulicas;

V. La Agencia Nacional de Huracanes y Clima Severo;

V. El Servicio Meteoroldgico Nacional, y

VI. Los Organismos de Cuenca y Direcciones Locales”.
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4. El Servicio Meteoroldgico Nacional, y

5. Los Organismos de Cuenca y Direcciones Locales, para las
regiones hidroldgico-administrativas correspondientes.

Sin embargo, a diferencia de la LAN, que desarrolla las
atribuciones del Consejo Técnico, del Director General y de
los Organismos de Cuenca, la presente iniciativa remite
expresamente el desarrollo de dichos aspectos a lo que
establezca el Reglamento Interior de la CONAGUA. Por lo
tanto, corresponderd al Titular del Ejecutivo Federal
determinar las atribuciones de dichas unidades
administrativas mediante el ejercicio de la facultad
reglamentaria que ostenta®’, pero, en el caso de los
Organismos de Cuenca y Direcciones Locales, deberd hacerlo
respetando el mandato de interés publico respecto a la
descentralizacidn eficaz de la gestidn integral de los recursos
hidricos, previsto en el presente ordenamiento.

Esta disposicion propone definir las atribuciones de la
CONAGUA, destacando:

1. Formular las propuestas de Estrategia Nacional Hidrica, de
Programa Nacional Hidrico y de Programas por Acuifero,
Cuenca, Subcuenca o Microcuenca, someterlas a consulta
publica, proponerlas al Titular del Ejecutivo Federal por
conducto de la SEMARNAT, dar seguimiento a su ejecucion y
modificarlas con base en los resultados de su evaluacion;

2. Emitir disposiciones de caracter general en materia de
aguas nacionales y de sus bienes nacionales inherentes. La

ARTICULO 16.- Son atribuciones de la Comisidn:

I. Formular las propuestas de Estrategia, de Programa y de
Programas, someterlas a consulta publica, proponerlas al Titular
del Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria, dar
seguimiento a su ejecucién y modificarlas con base en los
resultados de su evaluacion;

Il. Emitir disposiciones de cardcter general en materia de aguas
nacionales y de sus bienes nacionales inherentes;

47 La fraccidn | del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta expresamente al Presidente de la Republica para “Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso
de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia”.

44




Borrador del articulado para el proyecto de iniciativa Ley General de Aguas

presente atribucidon es retomada de la LAN*®, ya que
fortalece el papel de la CONAGUA como administrador de los
recursos hidricos nacionales, al permitirle regular dicho
sector;

3. Administrar y custodiar las aguas nacionales, en todos sus
estados, asi como sus bienes nacionales inherentes. La
presente atribucidon es retomada de la LAN%, ya que
refrenda la calidad de la CONAGUA como administrador de
los recursos hidricos nacionales;

4. Expedir titulos de
autorizaciones o permisos, de acuerdo con las reglas y

concesiones,  asignaciones,

condiciones que establece esta Ley y los demas
ordenamientos que de ella deriven, reconocer derechos e
integrar, revisar y actualizar el Registro Publico de Derechos
de Agua. La presente atribucién es retomada de la LAN*, ya
que constituye el nucleo de la administracion de los recursos

hidricos nacionales;

5. Formar parte del Comité Mixto del Fondo Nacional Hidrico
que, como se vera mas adelante, se propone crear;

6. Proponer a la SEMARNAT las NOM en materia hidrica, asi
como el establecimiento de normas mexicanas en la materia.
La presente atribucién es retomada de la LAN®!, pero se
complementa con la posibilidad de que este odrgano
desconcentrado presente propuestas de normas mexicanas,

Ill. Administrar y custodiar las aguas nacionales, en todos sus
estados, asi como sus bienes nacionales inherentes;

IV. Celebrar convenios de coordinacién y colaboracién con las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
los gobiernos de las entidades federativas y, a través de éstos, con
los municipios, asi como de concertacion con el sector social y
privado, en las materias de su competencia;

V. Expedir titulos de concesiones, asignaciones, autorizaciones o
permisos, de acuerdo con las reglas y condiciones que establece
la presente Ley y los demds ordenamientos que de ella deriven,
reconocer derechos e integrar, revisar y actualizar el Registro;

VI. Regular la trasmision de concesiones en cuencas y acuiferos;

VIl. Promover la creacién de instrumentos financieros
complementarios al Fondo, asi como el establecimiento de
mercados de pago por servicios ambientales hidroldgicos, con el

apoyo del Instituto;

VIII. Formar parte del Comité Mixto del Fondo;

IX. Proponer a la Secretaria las normas oficiales mexicanas en
materia hidrica, asi como el establecimiento de normas mexicanas

en la materia;

X. Integrar, revisar y actualizar el Inventario;

48 La fraccion VI del articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales faculta a la Comisién Nacional del Agua para “Emitir disposiciones de cardcter general en materia de aguas nacionales y de sus bienes

publicos inherentes”.

49 La fraccién XVII del articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales faculta a la Comision Nacional del Agua para “Administrar y custodiar las aguas nacionales y los bienes nacionales a que se refiere el Articulo

113 de esta Ley, y preservar y controlar la calidad de las mismas, en el dmbito nacional”.

%0 La fraccion XX del articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales faculta a la Comisién Nacional del Agua para “Expedir titulos de concesion, asignacién o permiso de descarga a que se refiere la presente Ley

y sus reglamentos, reconocer derechos y llevar el Registro Publico de Derechos de Agua“.

51 La fraccidn XXXI del articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales faculta a la Comisién Nacional del Agua para “Proponer a la “Secretaria" las Normas Oficiales Mexicanas en materia hidrica”.
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en los términos de la Ley Federal Sobre Metrologia y
Normalizacién, como ya ha ocurrido en ciertos casos®?;

7. Integrar, revisar y actualizar el Inventario Nacional de
Humedales, atribucidn que se retoma de la LAN>3;

la SEMARNAT el
reglamentos especificos, reservas y vedas, asi como dreas de

8. Proponer a establecimiento de
proteccién forestal. Como ya se menciond, la LAN otorga la
presente atribucién a la CONAGUA, para que la ejerza
directamente ante el Titular del Ejecutivo Federal®®. Sin
embargo, considerando que es la SEMARNAT la dependencia
responsable de formular y conducir la politica nacional en
materia hidrica, se propone otorgarle el ejercicio de la
misma, y correspondiéndole a la CONAGUA la atribucion de
presentar las propuestas correspondientes. Asimismo, se
propone facultar a dicho érgano desconcentrado para que
también le proponga a la SEMARNAT el establecimiento de
areas de proteccion forestal, en los términos de lo previsto
en la LGDFS®, toda vez que dicho instrumento de gestion
forestal tiene por objeto la conservacién o, en su caso,
restauracion de las “franjas, riberas de los rios, quebradas,
arroyos permanentes, riberas de los lagos y embalses
naturales, riberas de los lagos o embalses artificiales
construidos por el Estado y sus instituciones, dreas de

XIl. Proponer a la Secretaria el establecimiento de reglamentos
especificos, reservas y vedas, asi como areas de proteccion
forestal;

XIl. Establecer, con el apoyo del Instituto, los planes para la
del
sobrexplotadas o con fuerte presion por el recurso hidrico;

recuperacion caudal ecolégico en aquellas cuencas

XIll. Ejercer en los casos en que asi lo sefialen las leyes vy
disposiciones fiscales correspondientes las atribuciones en

materia de recaudacién, administracidon, fiscalizacién,
determinacidn, imposicion de multas, devolucién, compensacion,
pago a plazos, consultas, condonacion, asi como solicitar al
Servicio de Administracién Tributaria el inicio del procedimiento
administrativo de ejecucién respecto de contribuciones y
aprovechamientos en materia de aguas nacionales y sus bienes

publicos inherentes;

XIV. Proponer a la Secretaria el establecimiento de Distritos de
Riego y, en su caso, la expropiacion de los bienes inmuebles
correspondientes;

XV. Proponer a la Secretaria el trasvase de aguas nacionales de
una cuenca o acuifero a otros, acompafiado del razonamiento y
de los motivos que lo justifiquen;

52 | a expedicién de la Norma Mexicana NMX-AA-159-SCFI-2012, que establece el procedimiento para la determinacion del caudal ecoldgico en cuencas hidroldgicas fue promovida desde 2007 por la
Comisién Nacional del Agua.

53 La fraccion | del articulo 86 BIS 1 de la Ley de Aguas Nacionales faculta a la Comision Nacional del Agua para “Delimitar y llevar el inventario de los humedales en bienes nacionales o de aquéllos
inundados por aguas nacionales”.

54 La fraccién XLII del articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales establece como atribucion de la Comisién Nacional del Agua “Proponer al Titular del Poder Ejecutivo Federal la expedicion de Decretos para
el establecimiento, modificacion o extincion de Zonas de Veda y de Zonas Reglamentadas para la Extraccion y Distribucion de Aguas Nacionales y para su explotacion, uso o aprovechamiento, asi como
Declaratorias de Reserva de Aguas Nacionales y de zonas de desastre”.

55 El articulo 129 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable faculta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para declarar “dreas de proteccion en aquellas franjas, riberas de
los rios, quebradas, arroyos permanentes, riberas de los lagos y embalses naturales, riberas de los lagos o embalses artificiales construidos por el Estado y sus instituciones, dreas de recarga y los mantos
acuiferos, con los limites, extensiones, ubicaciones y requerimientos pertinentes...”.
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756

recarga y los mantos acuiferos”>®, para promover la recarga

de cuencas y acuiferos;

9. Establecer, con el apoyo del IMA, los planes para la
recuperacion del caudal ecoldgico en aquellas cuencas
sobreexplotadas o con fuerte presidn por el recurso hidrico.
La presente atribucion fue sugerida por “WWF México”, a
efecto de que la CONAGUA cuente con atribuciones e
instrumentos especificos que le permitan garantizar el
mantenimiento del caudal ecolégico;

10. Proponer a la SEMARNAT el trasvase de aguas nacionales
de una cuenca o acuifero a otros. Como ya se menciond, se
propone que sea la SEMARNAT la autoridad responsable de
autorizar, por excepcion el trasvase de aguas nacionales de
una cuenca o acuifero a otros, correspondiéndole a la
CONAGUA, en su calidad de administrador de los recursos
hidricos nacionales, presentar las propuestas
correspondientes, incluyendo el razonamiento y los motivos
que lo justifiquen;

11. Aprobar los planes de accidn para la disminucidn gradual
de descargas asi como la sustitucion o eliminacién de
sustancias toxicas, los programas para prevenir la
contaminacion del agua y los planes para el uso eficiente del
agua. De esta forma se faculta a la CONAGUA para autorizar
la aplicacion de los instrumentos que propone la presente
iniciativa para prevenir y controlar la contaminacién del
agua, y para su uso eficiente, lo que resulta congruente con
su calidad de administrador de los recursos hidricos
nacionales;

XVI. Programar, estudiar, construir, operar, conservar y mantener
las obras de infraestructura hidraulica federal, en coordinacion
con las dependencias y entidades de la Administracidn Publica
Federal competentes, con los gobiernos de las entidades
federativas o de los municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, directamente o a través de contratos o
concesiones y apoyar, concesionar, contratar, convenir y normar
las que se realicen de forma total o parcial con recursos de la
Federacion o con su aval o garantia;

XVII. Operar, conservar y mantener obras y servicios hidraulicos
rurales y urbanos para el abastecimiento de agua para consumo
personal y doméstico, cuando el Titular del Ejecutivo Federal asi
lo disponga en casos de desastre o emergencia;

XVIIl. Fomentar y apoyar los servicios publicos urbanos y rurales
de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de las aguas residuales en el territorio nacional, en coordinacion
con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias;

XIX. Regular los servicios de riego en distritos y unidades de riego
en el territorio nacional;

XX. Programar y distribuir los volumenes de agua para la
generacion de energia eléctrica, y coordinar el aprovechamiento
hidroeléctrico con los demas usos del agua;

XXI. Aprobar los estudios y la planeacién que realicen los
generadores a que hace referencia la Ley de la Industria Eléctrica
respecto de los usos para la generacion de energia eléctrica;

56 Primer parrafo del articulo 129 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
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12. Requerir informacion y llevar a cabo visitas técnicas a fin
de verificar el cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley y de los demas ordenamientos que de ella
deriven, que sean de su competencia, y

13. La atribucién anterior se complementa con otras dos,
que facultan a la CONAGUA para ordenar fundada y
motivadamente medidas de seguridad cuando, derivado de
la realizacidn de dichas visitas técnicas, determine que existe
riesgo inminente de dafio o deterioro a la salud, las aguas
nacionales, los bienes nacionales inherentes, el ambiente,
los ecosistemas vinculados con el agua, y el equilibrio de los
recursos hidricos, y hacer del conocimiento de la SEMARNAT
lasirregularidades que se desprendan de la realizacion de las
visitas técnicas, para que a través de la PROFEPA lleve a cabo
las visitas de verificaciéon y, en su caso, inicie los
procedimientos administrativos correspondientes.

XXII. Aprobar los planes de accién para la disminucion gradual de
descargas asi como la sustitucion o eliminacién de sustancias
tdxicas, los programas para prevenir la contaminacién del agua y
los planes para el uso eficiente del agua;

XXI1lI. Requerir informacién y llevar a cabo visitas técnicas a fin de
verificar el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y
de los demas ordenamientos que de ella deriven, que sean de su
competencia;

XXIV. Ordenar fundada y motivadamente medidas de seguridad
cuando, derivado de la realizacidén de visitas técnicas, determine
que existe riesgo inminente de dafio o deterioro a la salud, las
aguas nacionales, los bienes nacionales inherentes, el ambiente,
los ecosistemas vinculados con el agua, y el equilibrio de los
recursos hidricos;

XXV. Hacer del conocimiento de la Secretaria las irregularidades
que se desprendan de la realizacion de las visitas técnicas, para
que a través de la Procuraduria lleve a cabo las visitas de
verificacion 'y, en su caso, inicie los procedimientos
administrativos correspondientes, y

XXVI. Las demas que conforme a esta Ley y a otros ordenamientos
le correspondan, asi como aquellas que le delegue la Secretaria.

SECCION TERCERA
INSTITUTO MEXICANO DEL AGUA

Esta disposicién establece la naturaleza juridica del IMA,
sefialando que se trata de un organismo publico
descentralizado sectorizado a la SEMARNAT, en los términos

ARTICULO 17.- El Instituto es un organismo publico
descentralizado sectorizado a la Secretaria, que tiene por objeto
realizar investigacion, desarrollar, adaptar y transferir tecnologia,
prestar servicios tecnoldgicos y preparar recursos humanos
calificados para el manejo, conservacién y rehabilitacion del agua
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del articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal®’.

y su entorno, asi como prestar servicios de consultoria y emitir
opiniones técnicas, a fin de contribuir al desarrollo sustentable.

Esta disposicion propone definir las atribuciones del IMA,
destacando:

1. Apoyar a la CONAGUA en la formulacién y modificacion de
la Estrategia, el Programa y los Programas aportando la
informacién relativa a la calidad, disponibilidad y variabilidad
de las aguas nacionales;

2. Coordinar la Red Nacional de Medicion de la Calidad y la
Disponibilidad del Agua;

3. Emitir la metodologia para el uso eficiente del agua y
asesorar a las autoridades, dérganos auxiliares y
concesionarios en el disefio de medidas para el uso eficiente
del agua;

4. Apoyar a la SEMARNAT en la definicidn de las condiciones
de conservacién ecoldgica de las cuencas hidroldgicas del
pais y determinar el caudal ecoldgico de las corrientes o en
los vasos de los depdsitos o humedales de propiedad
nacional;

5. Proponer y apoyar a la CONAGUA en el establecimiento de
los planes para la recuperacion del caudal ecoldgico en
cuencas sobreexplotadas o con fuerte presidon hidrica, de
acuerdo a la propuesta de “WWF México”;

6. Asesorar a la CONAGUA, a los érganos reguladores de las
entidades federativas, a los municipios y a los prestadores de

ARTICULO 18.- Las atribuciones del Instituto, para los fines de la
presente Ley y sus disposiciones reglamentarias, son las
siguientes:

I. Apoyar a la Comisién en la formulacion de la Estrategia, el
Programa y los Programas, aportando la informacidn relativa a la
calidad, disponibilidad y variabilidad de las aguas nacionales, y
proponer modificaciones a los mismos cuando cuente con
evidencia cientifica o técnica que lo justifique;

Il. Constituirse en el centro de excelencia en el conocimiento
actualizado de la gestién integrada de los recursos hidricos, del
derecho humano al agua y al saneamiento, y de la sustentabilidad
hidrica del pais;

lll. Coordinar, fomentar y dirigir las acciones de educacion,
investigacion y desarrollo tecnolégico en materia de agua,
incluyendo su difusidn, y la formacidn y capacitacion de recursos
humanos a nivel nacional;

IV. Coordinar la Red Nacional e integrar y actualizar la informacién
correspondiente a la calidad y disponibilidad de las aguas
nacionales, tanto superficiales como del subsuelo, para lo cual
podra solicitar datos e informacion a los asignatarios,
concesionarios y permisionarios, asi como a los prestadores de
servicios, respecto de las mediciones que realicen;

V. Elaborar los estudios de disponibilidad de aguas nacionales o,
en su caso, validar los que elaboren quienes pretendan solicitar

57 El articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece que “Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto
del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten”.
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servicios, en la disefio de medidas y toma de acciones para
la eficiencia, mantenimiento y modernizacidn de los servicios
publicos de agua potable, drenaje y alcantarillado, asi como
la disminucidn de la pérdida de agua causada por fugas y su
reparacién inmediata, y

7. Presentar a la CONAGUA propuestas para el
establecimiento de reglamentos especificos, reservas vy
vedas, asi como areas de proteccion forestal y para la
suspension provisional del libre alumbramiento de aguas del
subsuelo.

asignaciones o concesiones de aguas nacionales, autorizaciones
para el trasvase de aguas nacionales o permisos para la
construccion de obras hidraulicas;

VI. Determinar los sistemas de flujo de las aguas subterraneas, y
elaborar los mapas correspondientes;

VII. Emitir la metodologia para el uso eficiente del agua;

VIII. Apoyar a la Secretaria en la definicién de las condiciones de
conservacion ecoldgica de las cuencas hidroldgicas del pais, para
la determinacion de caudales ecoldgicos acordes a estas
condiciones;

IX. Determinar el caudal ecoldgico de las corrientes o en los vasos
de los depdsitos o humedales de propiedad nacional o, en su caso,
revisar los estudios para determinar dicho caudal que lleven a
cabo quienes pretendan solicitar asignaciones o concesiones de
aguas nacionales, autorizaciones para el trasvase de aguas
nacionales o permisos para la construccidn de obras hidrdulicas;

X. Proponer y apoyar a la Comision en el establecimiento de los
planes para la recuperacion del caudal ecoldgico en aquellas
cuencas sobrexplotadas o con fuerte presidon por el recurso
hidrico;

XI. Calcular el nivel de aguas maximas ordinarias de las corrientes
o de los vasos de los depdsitos o humedales de propiedad
nacional;

XIl. Expedir certificados de calidad del agua;

XIll. Sistematizar y publicar la informacion técnica asociada con los
recursos hidricos del pais, en coordinacién con la Comisidn;
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XIV. Desarrollar y probar instrumentos de gestion integrada de
recursos hidricos de diversa indole para apoyar el desarrollo de la
politica hidrica y coadyuvar en la solucién de los problemas
hidricos del pais;

XV. Asesorar a la Secretaria, a la Comision, a los drganos
reguladores de las entidades federativas, a los municipios, a los
prestadores de servicios, al Consejo, a los consejos de cuenca, a
los consejos municipales y a los titulares de concesiones para la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, en
el disefio de medidas para el uso eficiente del agua;

XVI. Asesorar a la Comisidon, a los 6rganos reguladores de las
entidades federativas, a los municipios y a los prestadores de
servicios, en la disefio de medidas y toma de acciones para la
eficiencia, mantenimiento y modernizacion de los servicios
publicos de agua potable, drenaje y alcantarillado, asi como la
disminucion de la pérdida de agua causada por fugas y su
reparacién inmediata;

XVII. Asesorar a la Federacién, entidades federativas y municipios
en la elaboracién y ejecucion de sus planes de prevencion,
reduccién y manejo de riesgos, en lo relativo a la reduccion de
vulnerabilidad a sequias e inundaciones, asi como en la
adaptacion al cambio climatico;

XVIII. Establecer esquemas de certificacion de los laboratorios de
calidad del agua, los dispositivos para medicion del agua en
cantidad, y los equipos, instrumentos y enseres que faciliten la
elevacion de las eficiencias en la explotacién, uso o
aprovechamiento del agua, en términos de esta Ley y de las
Normas Oficiales Mexicanas aplicables;
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XIX. Aprobar a los laboratorios de calidad del agua;

XX. Realizar, por si o a solicitud de parte, estudios y brindar
consultorias especializadas en materia de hidraulica, hidrologia,
hidrogeologia, control de la calidad del agua, de gestion integrada
de los recursos hidricos y desalinizacion;

XXI. Desempefiar, a solicitud de parte, funciones de arbitraje
técnico y cientifico;

XXIl. Apoyar a la Comisidn o a otras dependencias o entidades de
la Administracién Publica Federal en la creacidn de instrumentos
financieros complementarios al Fondo, asi como en el
establecimiento de mercados de pago por servicios ambientales
hidroldgicos;

XXIlI. Presentar a la Comisién propuestas de normas oficiales
mexicanas en materia hidrica, asi como el establecimiento de
normas mexicanas en la materia;

XXIV. Presentar a la Comisidn propuestas para el establecimiento
de reglamentos especificos, reservas y vedas, asi como dareas de
proteccidn forestal y para la suspensién provisional del libre
alumbramiento de aguas del subsuelo;

XXV. Apoyar a la Secretaria en la elaboracion de los estudios
justificativos para el establecimiento de reglamentos especificos,

reservas y vedas, asi como areas de proteccién forestal;

XXVI. Elaborar los diagndsticos de dafios en los ecosistemas
vinculados con el agua;

XXVII. Integrar y mantener actualizado el Subsistema, y
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XXVIIl. Las demas que conforme a esta Ley y a otros
ordenamientos le correspondan.

El Instituto se apegara a lo dispuesto en la presente Ley y en sus
disposiciones reglamentarias en materia de descentralizacion del
sector hidrico, y favorecerd la participacion de instituciones
académicas y de investigacion del pais en el cumplimiento de las
atribuciones contenidas en este articulo.

Se propone destinar el Titulo Tercero al desarrollo de la TITULO TERCERO
politica hidrica, incluyendo sus principios e instrumentos. POLITICA HIDRICA
CAPITULO |

PRINCIPIOS DE LA POLITICA HIDRICA

Esta disposicidon pretende establecer los “Principios de la
Politica Hidrica”, los cuales deberan ser observados por los
tres 6rdenes de gobierno en la formulacidn, conduccién y
evaluacién de la politica hidrica y para la aplicacion de los
instrumentos previstos en la LGA, asi como en otros
ordenamientos que resulten aplicables. Entre los principios
contenidos en el presente capitulo destacan:

1. El del desarrollo sustentable, entendido como “El proceso
evaluable mediante criterios e indicadores del cardcter
ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la
calidad de vida y la productividad de las personas, que se
funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio
ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de
recursos naturales, de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras”>®. Y que se erige como el principio superior que
debe informar a las politicas, normas e instrumentos de la
politica ambiental®’;

ARTICULO 19.- Para la formulacién, conduccién y evaluacién de la
politica hidrica y para la aplicacion de los instrumentos previstos
en la presente Ley, asi como en otros ordenamientos que resulten
aplicables, el Ejecutivo Federal, las entidades federativas y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
observardn y aplicaran los siguientes principios:

I. El agua es un recurso vital, vulnerable y finito, con valor
ambiental, cultural, social y econdmico, cuya gestion integral es
tarea fundamental del Estado y la sociedad;

Il. Los recursos hidricos, cuencas, subcuencas o microcuencas,
acuiferos, humedales, bienes nacionales inherentes, zonas de
recarga de los acuiferos, ecosistemas vinculados con el agua y
servicios ambientales deberan ser aprovechados de forma
sustentable;

Ill. Para propiciar el desarrollo sustentable y garantizar el derecho
humano al agua y al saneamiento, el Estado llevard a cabo la

%8 Fraccion Xl del articulo 3o de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
9 Garcia Lépez, Tania. “La Constitucién Mexicana y los Principios Rectores del Derecho Ambiental”, en La Constitucion y el Medio Ambiente. Universidad Nacional Auténoma de México. México, 2007.

P.38.
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2. La coordinacidn, cooperacion, transversalidad vy
solidaridad entre las autoridades de los distintos érdenes de
gobierno, y la concertacion con la sociedad, reconociendo
qgue son elementos esenciales para lograr el desarrollo
sustentable, asi como para garantizar a todas las personas el
derecho humano al agua y al saneamiento;

3. La corresponsabilidad entre autoridades y particulares,
que reconoce que ambas partes deben asumir su
responsabilidad para lograr el desarrollo sustentable, asi
como para garantizar a todas las personas el derecho
humano al agua y al saneamiento;

4. La participacion ciudadana, que es el medio para lograr la
concertacion con la sociedad, y que debe incluir el acceso a
la informacién publica, los mecanismos para participar y los
procedimientos administrativos y judiciales para hacer
exigible el derecho humano al agua y al saneamiento;

5. La prevencidn, reconociendo que es el medio mas eficaz
para evitar el desequilibrio hidrico y el deterioro de la calidad
del agua, tal como lo reconoce la legislacion ambiental
nacional®;

6. La precaucion, reconociendo que cuando haya peligro de
dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcidn de los costos para
propiciar el desarrollo sustentable y garantizar el derecho
humano al agua y al saneamiento, en congruencia con lo

gestion integral del agua como base de la politica hidrica nacional,
y promovera la eficiencia y modernizacidn de los servicios de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de las
aguas residuales, asi como de los sistemas de riego;

IV. Las medidas para propiciar el desarrollo sustentable vy
garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento, se
adoptaran de conformidad con los principios e instrumentos
establecidos en la presente Ley y en otras leyes relacionadas con
las materias que regula este ordenamiento y en los tratados
internacionales de los que México forma parte, y deberan ser
proporcionales, no discriminatorias y coherentes;

V. La coordinacidn, cooperacién, transversalidad y solidaridad
entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y entre los distintos drdenes de gobierno, y la
concertacion con la sociedad, son indispensables para propiciar el
desarrollo sustentable y garantizar el derecho humano al agua y
al saneamiento;

VI. Las autoridades y los particulares son corresponsables en la
adopcion de medidas para propiciar el desarrollo sustentable y
garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento;

VIl. El mejor modo de propiciar el desarrollo sustentable y
garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento es con la
participacion de todos los ciudadanos. Para ello, toda persona
deberd tener acceso a:

a) La informacién publica en posesion de las autoridades previstas
en esta Ley;

60 La fraccion VI del articulo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente reconoce que “La prevencién de las causas que los generan, es el medio mds eficaz para evitar los

desequilibrios ecoldgicos”.
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previsto en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo®;

7. Accesibilidad, suficiencia y aceptabilidad, los cuales se
relacionan con el derecho humano al agua y al saneamiento
previsto en el parrafo sexto del articulo 40 de la CPEUM vy
que se refieren a que el acceso al recurso debe darse:

a) En las cercanias inmediatas de cada hogar, institucion
educativa o lugar de trabajo;

b) En cantidades que permitan cubrir las necesidades para
consumo personal y doméstico, y

c) Considerando cualidades y caracteristicas que impidan
efectos nocivos a la salud y que sean apropiadas en términos
de olor, color y sabor.

8. Quien contamina paga, ordenando que quien realice obras
o actividades que afecten o que puedan afectar a los
recursos hidricos, cuencas hidroldgicas, acuiferos, bienes
nacionales inherentes, zonas de recarga, ecosistemas
vinculados con el agua y servicios ambientales, estd obligado
a asumir los costos derivados de dicha afectacidn, siguiendo
lo previsto en la Declaracién de Rid sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo®?y que también se encuentra plasmado en la

LGEEPA®3,

b) Los mecanismos para participar en la formulacién, conduccién
y evaluacidn de la politica hidrica, y en la aplicaciéon de los
instrumentos correspondientes, y

c) Los procedimientos administrativos y judiciales que resulten
aplicables para salvaguardar su derecho humano al agua y al
otros  derechos  humanos

saneamiento, asi como

interdependientes.

VIII. La educacidn es un medio para que las personas valoren la
importancia del desarrollo sustentable del agua;

IX. La prevencion de las causas que los generan, es el medio mas
eficaz para evitar el desequilibrio hidrico y el deterioro de la
calidad del agua;

X. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los
costos para propiciar el desarrollo sustentable y garantizar el
derecho humano al agua y al saneamiento;

XI. El acceso al agua debe darse en las cercanias inmediatas de
cada hogar, institucidn educativa o lugar de trabajo, en cantidades
gue permitan cubrir las necesidades para consumo personal y
doméstico, considerando cualidades y caracteristicas que impidan
efectos nocivos a la salud y que sean apropiadas en términos de
olor, color y sabor;

61 Principio 15 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

62 El principio 16 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo establece que “Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacion de los costos ambientales y el
uso de instrumentos econdémicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico
y sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales” .

63 La fraccién IV del articulo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente reconoce como principio de la politica ambiental que “Quien realice obras o actividades que afecten
o puedan afectar el ambiente, estd obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause, asi como a asumir los costos que dicha afectacion implique”.
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64
9. El agua paga el agua, el cual es retomado de la LAN®*, y
que reconoce que los usuarios del recurso deben pagar por
su explotacion, uso o aprovechamiento;

10. Asequibilidad y proporcionalidad en los costos y cargos
directos e indirectos, y que deben ser considerados al aplicar
el principio anterior, y

11. El reconocimiento de que se debe incentivar a quien

proteja los recursos hidricos, a efecto de colaborar
solidariamente con las cargas que significan dichas acciones,
ya que en ultima instancia benefician a la sociedad en

general.

XIl. Quien realice obras o actividades que afecten o que puedan
afectar a los recursos hidricos, cuencas hidroldgicas, acuiferos,
bienes nacionales inherentes, zonas de recarga, ecosistemas
vinculados con el agua y servicios ambientales, esta obligado a
prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause, asi como a
asumir los costos que dicha afectacidn implique;

XIll. Los usuarios del agua deben pagar por su explotacién, uso o
aprovechamiento, asi como reducir el consumo de agua de primer
uso a través del tratamiento y reuso de aguas residuales;

XIV. Los costos y cargos directos e indirectos asociados al consumo

personal y doméstico del agua deben ser accesibles
econémicamente y proporcionales a la capacidad de pago de las
personas, y no comprometeran ni pondran en riesgo el ejercicio

de otros derechos humanos, y

XV. Debe incentivarse a quien proteja los recursos hidricos,
cuencas hidroldgicas, acuiferos y sus zonas de recarga, bienes
nacionales inherentes, ecosistemas vinculados con el agua vy
servicios ambientales, asi como a quienes hagan un uso eficiente
de las aguas nacionales.

CAPITULO Il
INSTRUMENTOS DE LA POLITICA HIDRICA

SECCION PRIMERA
PLANEACION HIiDRICA

Esta disposicion pretende establecer la “modalidad general
de la planeacién hidrica”, a través de la cual se ordena la
vinculacion de los principios e instrumentos de la politica

ARTICULO 20.- En la planeacién nacional del desarrollo seran
considerados los principios e instrumentos de la politica hidrica,
previstos en la presente Ley, asi como aquellos otros contenidos
las materias que regula este

en leyes relacionadas con

ordenamiento.

64 La fraccion XV del articulo 14 BIS 5 de la Ley de Aguas Nacionales establece que “La gestién del agua debe generar recursos econémicos y financieros necesarios para realizar sus tareas inherentes,
bajo el principio de que "el agua paga el agua", conforme a las Leyes en la materia“.
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hidrica con la planeacion nacional del desarrollo, de
conformidad con lo previsto en la Ley de Planeacién®.

Esta disposicion pretende establecer las cuatro vertientes de
la “Planeacidn Hidrica” que obedecen a aspectos
temporales, espaciales y materiales, a saber:

1. La proyeccién en mediano y largo plazo, conforme se
determine en la Estrategia Nacional Hidrica;

2. La proyeccion de los periodos constitucionales que
correspondan a las administraciones, conforme se
determine en el Programa Nacional Hidrico;

3. Las proyecciones por acuifero, cuenca, subcuenca o
microcuenca, conforme se determine en los programas
correspondientes, y que servirdn de base para las dos
vertientes anteriores, y

4. Las proyecciones para la prestacion de los servicios
publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de las aguas residuales, asi como
para la ampliacidn progresiva de la cobertura, conforme se
determine en los programas de servicios correspondientes.

ARTICULO 21.- La planeacién hidrica comprendera cuatro
vertientes:

I. La proyeccidn en mediano y largo plazo, conforme se determine
en la Estrategia;

Il. La proyeccion de los periodos constitucionales que
correspondan a las administraciones, conforme a lo previsto en la
Ley de Planeacion;

lll. Las proyecciones por acuifero, cuenca, subcuenca o
microcuenca, y que serviran de base para las dos vertientes
anteriores, y

IV. Las proyecciones para la prestacion de los servicios publicos de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
las aguas residuales, asi como para la ampliacidn progresiva de la
cobertura.

SUBSECCION 1
ESTRATEGIA NACIONAL HiDRICA

Esta disposicidn define a la Estrategia Nacional Hidrica como
el instrumento rector de la politica hidrica con el objeto de
propiciar el desarrollo sustentable del agua, en las vertientes
de mediano y largo plazos, siguiendo la recomendacion
hecha por la Lic. Maria Elena Mesta, en el sentido de
fortalecer la planeaciéon de largo plazo, trascendiendo de la

ARTICULO 22.- La Estrategia es el instrumento rector de la politica
hidrica para propiciar el desarrollo sustentable del agua, en el
mediano y largo plazos.

La Estrategia debera ser congruente con la politica ambiental,
climatica y forestal, y considerara la informacién de la Red

85 La fraccion | del articulo 1o de la Ley de Planeacion establece que dicho ordenamiento tiene por objeto, entre otros, establecer “Las normas y principios bdsicos conforme a los cuales se llevard a cabo
la Planeacién Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcion de ésta, las actividades de la administracién Publica Federal”.
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vision sexenal®. Asimismo, pretende acotar que la Estrategia
deberd ser congruente con la politica ambiental, climatica y
forestal, que se interrelacionan con la hidrica. Por otro lado,
deberd considerar la informaciéon de la Red Nacional de
Medicion de la Calidad y la Disponibilidad del Agua que, en
su caso, se tenga por acuifero, cuenca, subcuenca o
microcuenca, ya que, coincidiendo con lo planteado en la
propuesta ciudadana de LGA®, y que fue reiterado por la
Dra. Helena Cotler®, se busca que la politica hidrica se
construya, en la medida de lo posible, en las instancias mas
proximas a la problematica que se busca atender, tal como
lo recomienda el principio de subsidiariedad®.

Nacional que, en su caso, se tenga por acuifero, cuenca,
subcuenca o microcuenca.

Esta disposicidn pretende establecer el contenido minimo de
la Estrategia, y que podrd ser desarrollado por las
disposiciones reglamentarias correspondientes. Sobre el
particular, cabe destacar que deberd incluir un componente
relativo a riesgos e impactos climaticos actuales y futuros
sobre los recursos hidricos a nivel nacional, con base en
tendencias histéricas y escenarios de cambio climatico a
mediano y largo plazos, a efecto de que las autoridades
competentes puedan tomar las medidas y ajustes que
respondan a los estimulos climaticos, tanto proyectados
como reales, o sus efectos, en congruencia con una
recomendacién que hizo el Dr. Luis Zambrano Gonzalez, en
el sentido de que la gestién del agua debe considerar la
incertidumbre generada por el cambio climatico”.

ARTICULO 23.- La Estrategia contendrd, cuando menos, los
elementos siguientes:

I. El diagndstico general en materia de aguas nacionales;

Il. La evaluacion de riesgos e impactos climaticos actuales y
futuros sobre los recursos hidricos a nivel nacional, con base en
tendencias histdricas y escenarios de cambio climatico a mediano
y largo plazos;

Ill. Las metas de mediano y largo plazos en materia de desarrollo
sustentable del agua a nivel nacional;

56 participacion de la Lic. Maria Elena Mesta, durante la Décima Primera Reunién Ordinaria de la Comisién de Agua Potable y Saneamiento de la Cdmara de Diputados, celebrada el 28 de septiembre de
2016.

67 El articulo 47 de la propuesta ciudadana de Ley General de Aguas establece que “Los resultados de las actividades de diagndstico, planeacién, gestion y monitoreo, asi como las propuestas y demds
resoluciones que se deriven de la operacidn de los comités de microcuenca, alimentardn el desarrollo, aplicacion y seguimiento de los instrumentos de planeacion y gestion a nivel de subcuenca, éstos los
de la cuenca a la que pertenezcan y éstos, a su vez, los de los instrumentos nacionales, conforme a lo que se sefiala en las siguientes secciones”.

68 pParticipacion de la Dra. Helena Cotler, Investigadora de la Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional Auténoma de México, durante la Sexta Reunion de Trabajo de la Comision de Agua Potable
y Saneamiento de la Cdmara de Diputados, celebrada el 4 de abril de 2016.

8 Alenza Garcia, José Francisco. Manual de Derecho Ambiental. Universidad Publica de Navarra. Pamplona, 2001. P. 46.

70 participacién del Dr. Luis Zambrano Gonzalez, Investigador del Instituto de Biologia de la Universidad Nacional Auténoma de México, durante la Sexta Reunion de Trabajo de la Comisién de Agua
Potable y Saneamiento de la Cdmara de Diputados, celebrada el 4 de abril de 2016.
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IV. Las metas de mediano y largo plazos para la ampliacién
progresiva de la cobertura de los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de las aguas
residuales;

V. La determinacion de prioridades para propiciar el desarrollo
sustentable del agua y para la ampliacion progresiva de la
cobertura de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicidon de las aguas residuales;

VI. Los criterios de transversalidad, integralidad y coordinacién de
las politicas publicas a cargo de las diferentes dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, asi como con los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, y

VIl. Los indicadores para su seguimiento y evaluacion de
resultados.

Esta disposicion pretende establecer algunos de los aspectos
minimos del procedimiento para la expedicion de la
Estrategia, y que deberda ser desarrollado por las
disposiciones reglamentarias correspondientes. En este
sentido, reitera que sera competencia de la CONAGUA
formular la propuesta de estrategia, someterla a la
consideracion del Consejo Nacional Hidrico, asi como a una
consulta publica, valorando la pertinencia de los
comentarios y observaciones recibidos y dando a conocer las
razones para su estimacion o desestimacion, con el objeto de
hacer efectiva la participacion ciudadana, y remitiendo la
propuesta con los resultados de las consultas a la
SEMARNAT, para que, en su caso, dicha dependencia la
someta a la consideracion del Titular del Ejecutivo Federal.

Cabe destacar que, a efecto de cumplir el mandato previsto
en el sexto parrafo del articulo 40 de la CPEUM, en el sentido

ARTICULO 24.- El procedimiento para la expedicion de la
Estrategia sera desarrollado en las disposiciones reglamentarias
de la presente Ley, mismo que debera establecer, por lo menos,
los aspectos siguientes:

I. La propuesta de Estrategia serd formulada por la Comision, con
el apoyo del Instituto;

II. La Comision someterd la propuesta de Estrategia a la
consideracién del Consejo y a consulta publica, valorando la
pertinencia de los comentarios y observaciones recibidos y dando
a conocer las razones para su estimacion o desestimacion;

IIl. La Comisidn remitira la propuesta de Estrategia y los resultados
de la consulta publica a la Secretaria, para que ésta revise su
congruencia con la politica ambiental, climatica y forestal, y
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de que la LGA debe establecer los mecanismos que
garanticen la participacién ciudadana en la gestidn
sustentable de los recursos hidricos, se propone que la
iniciativa establezca que el procedimiento para la
elaboracién de todos los instrumentos de planeacion
previstos en ella, debera contar con una consulta publica, y
que después de ella se debera valorar la pertinencia de los
comentarios y observaciones recibidos y dando a conocer las
razones para su estimacion o desestimacion.

IV. La Secretaria presentara al Titular del Ejecutivo Federal la
propuesta de Estrategia, para su aprobacidn y, en su caso
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Esta disposicidn pretende sefialar los supuestos y plazos para
la revision y actualizacion de la Estrategia.

ARTICULO 25.- La Estrategia serd revisada y, en su caso,
actualizada, por lo menos cada 6 afios, o antes si:

I. Se presenta informacidn que lo justifique de las evaluaciones de
la politica hidrica nacional y de la evidencia cientifica o técnica
disponible, o

Il. Se requiere para ajustarla a lo dispuesto en la politica
ambiental, climatica y forestal.

SUBSECCION 2
PROGRAMA NACIONAL HiDRICO

Esta disposicién define al Programa Nacional Hidrico como el
instrumento que contiene el diagndstico general, las metas,
los objetivos, las estrategias y las lineas de accidn, asi como
las acciones y proyectos a realizarse durante los periodos
constitucionales que correspondan a las administraciones
federales, en materia hidrica. Asimismo, pretende acotar
que dicho programa debera observar las metas y prioridades
establecidas en la Estrategia Nacional Hidrica, a efecto de
garantizar la continuidad de la politica hidrica nacional. Por
otro lado, deberd considerar la informaciéon de la Red
Nacional de Medicién de la Calidad y la Disponibilidad del
Agua que, en su caso, se tenga por acuifero, cuenca,
subcuenca o microcuenca, ya que, como ya se menciond, se
busca que la politica hidrica se construya, en la medida de lo

ARTICULO 26.- El Programa es el instrumento que contiene el
diagndstico general, las metas, los objetivos, las estrategias y las
lineas de accién, asi como las acciones y proyectos a realizarse
durante los periodos constitucionales que correspondan a las
administraciones federales, en materia hidrica.

Debera observar las metas y prioridades establecidas en la
Estrategia, y considerard la informacion de la Red Nacional que,
en su caso, se tenga por acuifero, cuenca, subcuenca o
microcuenca.

Su vigencia se limitard a los periodos constitucionales de las
administraciones federales correspondientes o hasta la
publicacién del Programa que lo sustituya.
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posible, en las instancias mas préximas a la problematica que
se busca atender.

Esta disposicion pretende establecer el contenido minimo
del Programa, y que podrd ser desarrollado por las
disposiciones reglamentarias correspondientes.

ARTICULO 27.- El Programa contendrd, cuando menos, los
elementos siguientes:

I. El diagndstico general en materia de aguas nacionales;

Il. El volumen anual de agua susceptible de concesién o asignacion
de las cuencas hidroldgicas del pais, acorde con el régimen de
renovacion anual del recurso y considerando la conservacion del
caudal ecoldgico y los servicios ambientales que benefician a la
sociedad;

Ill. La evaluacion de riesgos e impactos climaticos actuales y
futuros sobre los recursos hidricos a nivel nacional, con base en
tendencias histdricas y escenarios de cambio climatico a corto
plazo;

IV. Las metas de corto plazo en materia de desarrollo sustentable
del agua a nivel nacional;

V. Las metas de corto plazo para la ampliacion progresiva de la
cobertura de los servicios de agua potable, saneamiento y
reduccién de la contaminacién y el tratamiento de los recursos
hidricos a nivel nacional;

VI. Los objetivos, estrategias y lineas de accion generales para
propiciar el desarrollo sustentable del agua y para la ampliacién
progresiva de la cobertura de los servicios de agua potable,
saneamiento y reduccion de la contaminacién y el tratamiento de
las aguas residuales y su retso a nivel nacional;
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VII. Las condiciones de conservacion ecolégica de las cuencas
hidroldgicas del pais, para la determinaciéon de los caudales
ecologicos acordes a estas condiciones;

VIII. La estimacién de los recursos necesarios y su fuente de
financiamiento, para la ejecucion de las acciones y proyectos que
permitan el logro de las metas;

IX. La determinacion de:

a) Las responsabilidades de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal y las acciones que serdn objeto de
coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios, atendiendo a los criterios de transversalidad,
integralidad y coordinacién de las politicas publicas previstos en
la Estrategia, y

b) Los tiempos de ejecucidn, revision y evaluacién de resultados.

X. Los indicadores para su seguimiento y evaluacion de resultados.

Esta disposicion pretende establecer algunos de los aspectos
minimos del procedimiento para la expedicidn del Programa,
y que deberd ser desarrollado por las disposiciones
reglamentarias correspondientes.

ARTICULO 28.- El procedimiento para la expedicién del Programa
serd desarrollado en las disposiciones reglamentarias de la
presente Ley, mismo que deberd establecer, por lo menos, los
aspectos siguientes:

I. La propuesta de Programa sera formulada por la Comisidn,
dentro del primer afio del periodo constitucional de la
administraciéon federal que corresponda, con el apoyo del
Instituto;

II. La Comision someterd la propuesta de Programa a la
consideracion del Consejo y a consulta publica, valorando la
pertinencia de los comentarios y observaciones recibidos y dando
a conocer las razones para su estimacion o desestimacion;
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IIl. La Comisidn remitird la propuesta de Programa y los resultados
de la consulta publica a la Secretaria, para que ésta revise su
congruencia con la Estrategia y con la politica ambiental, climatica
y forestal, y

IV. La Secretaria presentara al Titular del Ejecutivo Federal la
propuesta de Programa, para su aprobacion y, en su caso
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Esta disposicidn pretende sefialar los supuestos y plazos para
la revision y actualizacion del Programa.

ARTICULO 29.- El Programa serd revisado y, en su caso,
actualizado, por lo menos cada 3 afios, o antes si:

I. Se presenta informacion que lo justifique de las evaluaciones de
la politica hidrica nacional y de la evidencia cientifica o técnica
disponible, o

Il. Se requiere para ajustarlo a lo dispuesto en la Estrategia o en la
politica ambiental, climatica y forestal.

SUBSECCION 3
PROGRAMAS POR ACUIFERO, CUENCA, SUBCUENCA O
MICROCUENCA

Esta disposicion define a los Programas por Acuifero,
Cuenca, Subcuenca o Microcuenca como los instrumentos
basicos que contienen los diagndsticos, las metas, los
objetivos, las estrategias y las lineas de accién, asi como las
acciones y proyectos a realizarse durante los periodos
constitucionales que correspondan a las administraciones
federales, por acuifero, cuenca, subcuenca o microcuenca en
materia hidrica. Asimismo, pretende acotar que deberan
observar las metasy prioridades establecidas en la Estrategia
Nacional Hidrica y en el Programa Nacional Hidrico, con el
objetivo de garantizar la continuidad de la politica hidrica
nacional, y considerar la informacion de la Red Nacional de

ARTICULO 30.- Los Programas son los instrumentos basicos que
contienen los diagndsticos, las metas, los objetivos, las estrategias
y las lineas de accidn, asi como las acciones y proyectos a
realizarse  durante los periodos constitucionales que
correspondan a las administraciones federales, por acuifero,
cuenca, subcuenca o microcuenca en materia hidrica.

Deberan observar las metas y prioridades establecidas en la
Estrategia y en el Programa, y consideraran la informacion de la
Red Nacional.
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Medicion de la Calidad y la Disponibilidad del Agua que, en
su caso, se tenga.

Su vigencia se limitara a los periodos constitucionales de las
administraciones federales correspondientes o hasta |Ia
publicacién de los Programas que los sustituyan.

Esta disposicidn pretende establecer el contenido minimo de
los Programas, y que podra ser desarrollado por las
disposiciones reglamentarias correspondientes.

ARTICULO 31.- Los Programas contendrdn, cuando menos, los
elementos siguientes:

I. La ubicacidn, delimitacién y dimensiones del acuifero, la cuenca,
subcuenca o microcuenca correspondiente;

Il. El diagnéstico por acuifero, cuenca, subcuenca o microcuenca
en materia de aguas nacionales;

lll. El volumen anual de agua susceptible de concesion o
asignacion por acuifero, cuenca, subcuenca o microcuenca,
acorde con el régimen de renovacién anual del recurso vy
considerando la conservacion del caudal ecoldgico y los servicios
ambientales que benefician a la sociedad;

IV. La evaluacién de riesgos e impactos climaticos actuales y
futuros sobre los recursos hidricos por acuifero, cuenca,
subcuenca o microcuenca, con base en tendencias histdricas y
bajo escenarios de cambio climatico a corto plazo;

V. Las metas de corto plazo en materia de desarrollo sustentable
del agua, por acuifero, cuenca, subcuenca o microcuenca;

VI. Las metas de corto plazo para la ampliacion progresiva de la
cobertura de los servicios de agua potable, saneamiento y
reduccidén de la contaminacidn y el tratamiento de los recursos
hidricos, por acuifero, cuenca, subcuenca o microcuenca;

VII. Los objetivos, estrategias y lineas de accion para propiciar el
desarrollo sustentable del agua y para la ampliacion progresiva de
la cobertura de los servicios de agua potable, saneamiento vy
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reduccién de la contaminacion y el tratamiento de las aguas
residuales y su reudso, por acuifero, cuenca, subcuenca o
microcuenca;

VIIl. Las condiciones de conservacion ecoldgica por acuifero,
cuenca, subcuenca o microcuenca, para la determinacién de los
caudales ecoldgicos acordes a estas condiciones;

IX. La estimacion de los recursos necesarios y su fuente de
financiamiento, para la ejecucion de las acciones y proyectos que
permitan el logro de las metas;

X. La determinacion de:

a) Las responsabilidades de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal y las acciones que serdn objeto de
coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios, atendiendo a los criterios de transversalidad,
integralidad y coordinacién de las politicas publicas previstos en
la Estrategia, y

b) Los tiempos de ejecucion, revisién y evaluacion de resultados.

Xl. Los indicadores para su seguimiento y evaluacion de
resultados, y

Xll. La integracién con los instrumentos de planeacién del
territorio, tales como programas de ordenamiento ecoldgico del
territorio, planes o programas de desarrollo urbano y programas
de manejo de areas naturales protegidas.

Esta disposicion pretende establecer algunos de los aspectos
minimos del procedimiento para la expedicion de los
Programas, y que deberd ser desarrollado por las
disposiciones reglamentarias correspondientes. Sobre el

ARTICULO 32.- El procedimiento para la expedicién de los
Programas sera desarrollado en las disposiciones reglamentarias
de la presente Ley, mismo que debera establecer, por lo menos,
los aspectos siguientes:
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particular, cabe destacar que, con base en el mandato de
interés publico respecto a la descentralizacion eficaz de la
gestion integral de los recursos hidricos, ésta es una de las
atribuciones de la CONAGUA que debera llevar a cabo con el
apoyo de los Organismos de Cuenca y Direcciones Locales,
de conformidad con el Reglamento Interior de la CONAGUA.

I. Las propuestas de Programas seran formuladas por la Comisidn,
con el apoyo del Instituto;

Il. La Comision sometera las propuestas de Programas a la
consideracién de los consejos de cuenca y a consulta publica,
valorando la pertinencia de los comentarios y observaciones
recibidos y dando a conocer las razones para su estimacion o
desestimacion;

lll. La Comisién remitira las propuestas de Programas y los
resultados de las consultas publicas a la Secretaria, para que ésta
revise su congruencia con la Estrategia, con el Programa y con la
politica ambiental, climdtica y forestal, y

IV. La Secretaria presentara al Titular del Ejecutivo Federal las
propuestas de Programas, para su aprobaciéon y, en su caso
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Esta disposicidn pretende sefialar los supuestos y plazos para
la revision y actualizacion de los Programas.

ARTICULO 33.- Los Programas serdn revisados y, en su caso,
actualizados, por lo menos cada 3 afos, o antes si:

I. Se presenta informacidn que lo justifique de las evaluaciones de
la politica hidrica nacional y de la evidencia cientifica o técnica
disponible, o

Il. Se requiere para ajustarlos a lo dispuesto en la Estrategia, en el
Programa o en la politica ambiental, climatica y forestal.

SUBSECCION 4
PROGRAMAS PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DE AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO
Y DISPOSICION DE LAS AGUAS RESIDUALES

Esta disposicion define a los Programas para la Prestacién de
los Servicios Publicos de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de las Aguas

ARTICULO 34.- Los programas de servicios son los instrumentos
basicos que contienen los diagndsticos, las metas, los objetivos,
las estrategias y las lineas de accidn, asi como las acciones y
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Residuales, como los instrumentos bdsicos que contienen los
diagndsticos, las metas, los objetivos, las estrategias y las
lineas de accidn, asi como las acciones y proyectos a
realizarse durante los periodos constitucionales que
correspondan a las administraciones municipales o, en su
caso, de las entidades federativas, para la prestacion de
dichos servicios, asi como para la ampliacion progresiva de la
cobertura. Asimismo, pretende acotar que dichos programas
deberan observar las metas y prioridades establecidas en la
Estrategia Nacional Hidrica, en el Programa Nacional Hidrico
Yy, en su caso, en los programas por acuifero, cuenca,
subcuenca o microcuenca, con el objetivo de garantizar la
continuidad de la politica hidrica nacional, y considerar la
informacién de la Red Nacional de Medicidn de la Calidad y
la Disponibilidad del Agua que, en su caso, se tenga.
Finalmente, mandatando su obligatoriedad para las
dependencias y entidades de las administraciones publicas
de los municipios y, en su caso, de las entidades federativas,
asi como para los prestadores de servicios.

proyectos a realizarse durante los periodos constitucionales que
correspondan a las administraciones municipales o, en su caso, de
las entidades federativas, para la prestacion de los servicios
publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de las aguas residuales, asi como para la ampliacion
progresiva de la cobertura.

Deberdn observar las metas y prioridades establecidas en la
Estrategia, en el Programa y, en su caso, en los Programas, y
consideraran la informacién de la Red Nacional.

Su vigencia se limitard a los periodos constitucionales de las
administraciones municipales o, en su caso, de las entidades
federativas correspondientes o hasta la publicacién de los
programas de servicios que los sustituyan.

Una vez aprobados los programas de servicios, seran obligatorios
para las dependencias y entidades de las administraciones
publicas de los municipios y, en su caso, de las entidades
federativas, asi como para los prestadores de servicios.

Esta disposicidn pretende establecer el contenido minimo de
estos Programas de servicios, y que podra ser desarrollado
por las disposiciones legales que expidan los Congresos de
las entidades federativas.

ARTICULO 35.- Los programas de servicios contendran, cuando
menos, los elementos siguientes:

I. La ubicacion y delimitacién del municipio o de los municipios
correspondientes;

Il. El diagndstico de los servicios publicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de las aguas
residuales en el municipio o en los municipios correspondientes;

lll. La evaluacion de riesgos e impactos climaticos actuales y
futuros sobre la prestacion de los servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de las
aguas residuales en el municipio o en los municipios
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correspondientes, con base en tendencias histéricas y bajo
escenarios de cambio climatico a corto plazo;

IV. Las metas de corto plazo para la prestacion de los servicios
publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicidn de las aguas residuales, asi como para la ampliacion
progresiva de la cobertura en el municipio o en los municipios
correspondientes;

V. Los objetivos, estrategias y lineas de accién para la prestacion
de los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de las aguas residuales, asi como para la
ampliacién progresiva de la cobertura en el municipio o en los
municipios correspondientes;

VI. La estimacion de los recursos necesarios y su fuente de
financiamiento, para la ejecucion de las acciones y proyectos que
permitan el logro de las metas;

VII. La determinacién de:

a) Las responsabilidades de las dependencias y entidades de las
administraciones publicas de los municipios y de las entidades
federativas, asi como de los prestadores de servicios, y las
acciones que seran objeto de coordinacion con los gobiernos de
las entidades federativas y, en su caso, de la Federacion,
atendiendo a los criterios de transversalidad, integralidad y
coordinacidn de las politicas publicas previstos en la Estrategia, y

b) Los tiempos de ejecucion, revisién y evaluacién de resultados.

VIIl. Los indicadores para su seguimiento y evaluaciéon de
resultados, y
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IX. La integracion con los instrumentos de planeacion del
territorio, tales como programas de ordenamiento ecoldgico del
territorio, planes o programas de desarrollo urbano y programas
de manejo de areas naturales protegidas de competencia federal,
estatales o municipales.

Esta disposicidn pretende establecer algunos de los aspectos
minimos del procedimiento para la expedicion de los
Programas de servicios, y que debera ser desarrollado por las
disposiciones legales que expidan los Congresos de las
entidades federativas.

ARTICULO 36.- El procedimiento para la expedicién de los
programas de servicios sera desarrollado en las disposiciones
legales que expidan los Congresos de las entidades federativas,
mismo que debera establecer, por lo menos, los aspectos
siguientes:

I. Las propuestas de programas de servicios seran formuladas por
los municipios, con el apoyo de los érganos reguladores de las
entidades federativas o, en su caso, por dichos dérganos en
aquellos municipios donde presten los servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de las
aguas residuales;

Il. Los municipios o, en su caso, los drganos reguladores de las
entidades federativas, someteran las propuestas de Programas de
servicios a la consideracién de los consejos municipales y a
consulta publica, valorando la pertinencia de los comentarios y
observaciones recibidos y dando a conocer las razones para su
estimacién o desestimacion;

Ill. Los municipios o, en su caso, los 6rganos reguladores de las
entidades federativas, remitiran las propuestas de Programas de
servicios a la Secretaria, para que ésta revise su congruencia con
la Estrategia, con el Programa, en su caso con los Programas, y con
la politica ambiental, climatica y forestal;

IV. Cuando la Secretaria no tenga observaciones a las propuestas,
los municipios o, en su caso, los érganos reguladores de las
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entidades federativas publicardn los Programas de servicios
correspondientes, y

V. En caso de que la Secretaria regrese las propuestas de
programas de servicios con observaciones, los municipios o, en su
caso, los organos reguladores de las entidades federativas,
procederan a procesarlas, regresando al paso previsto en la
fraccion 1l del presente articulo.

Esta disposicién pretende sefialar los supuestos y plazos para
la revision y actualizacion de los Programas de servicios.

ARTICULO 37.- Los programas de servicios seran revisados y, en su
caso, actualizados, por lo menos cada afio, o antes si:

I. Se presenta informacidn que lo justifique de las evaluaciones de
la politica hidrica nacional y de la evidencia cientifica o técnica
disponible, o

1. Se requiere para ajustarlos a lo dispuesto en la Estrategia, en el
Programa, en su caso, en los Programas, o en la politica ambiental,
climdtica y forestal.

SECCION SEGUNDA
RED NACIONAL DE MEDICION DE LA CALIDAD Y LA
DISPONIBILIDAD DEL AGUA

Esta disposicion se refiere a la “Red Nacional de Medicién de
la Calidad y la Disponibilidad del Agua”, a cargo directamente
del IMA, aunque se prevé la posibilidad de que participen
terceros en la medicion periddica y sistematica de la calidad
y la disponibilidad de las aguas nacionales, tanto
superficiales como del subsuelo.

ARTICULO 38 El Instituto llevard a cabo, por si mismo o por
conducto de terceros, la medicidn periddica y sistematica de la
calidad y la disponibilidad de las aguas nacionales, tanto
superficiales como del subsuelo, e integrard y actualizara la Red
Nacional.

Para ello, el Instituto:

I. Instalard o supervisara la instalacion de los dispositivos
necesarios para la medicién de la calidad y la disponibilidad de las
aguas nacionales, asi como que reciban el mantenimiento

necesario;
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Il. Llevara a cabo o supervisara la perforacién y construccion de
pozos de monitoreo y control de las aguas subterraneas, y

Ill. Establecerd los criterios y lineamientos para el muestreo y
medicién de la calidad y disponibilidad de las aguas nacionales
aplicables al personal del |Instituto, a los asignatarios,
concesionarios 'y permisionarios, y a los laboratorios
correspondientes.

Los terceros que podran participar en la medicion periddica y
sistematica de la calidad y la disponibilidad de las aguas
nacionales, seran instituciones de educacién superior, de
investigacion cientifica u organizaciones sociales sin fines de lucro.

La presente disposicidn incluye el contenido de la “Red
Nacional de Medicion de la Calidad y la Disponibilidad del
Agua”, destacando la informacidn relativa a la calidad y
disponibilidad de las aguas nacionales.

ARTICULO 39 La Red Nacional contendré la informacion relativa a:

I. La calidad y disponibilidad de aguas superficiales, clasificada por
acuifero, cuenca, subcuenca y microcuenca;

Il. La calidad y disponibilidad de las aguas nacionales, clasificada
segun las fases del ciclo hidroldgico;

Ill. La calidad y cantidad de las descargas de aguas residuales, asi
como el inventario de las plantas de tratamiento;

IV. Los mapas de los sistemas de flujos de las aguas subterraneas
de cada acuifero, y

V. Los escenarios de disponibilidad de agua futuras integrando los
posibles impactos por cambio climatico.

Esta disposicion establece el listado de supuestos en los que
los datos de la “Red Nacional de Medicion de la Calidad y la
Disponibilidad del Agua”, deberan ser utilizados.

ARTICULO 40 Los datos contenidos en la Red Nacional seran
utilizados para:

I. La formulacidn de la Estrategia, el Programa y los Programas, asi
como los programas de servicios;
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Il. La formulacion, expedicidn, ejecucién y evaluacion del
ordenamiento ecoldgico del territorio, en sus diferentes
modalidades, asi como de los programas de ordenamiento
turistico general del territorio, regionales y locales;

lll. La aprobacién o modificacion de los planes o programas
estatales o municipales de desarrollo urbano;

IV. El establecimiento de Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable;

V. El establecimiento de areas naturales protegidas por parte de
la Federacidn, las entidades federativas o los municipios, asi como
de habitats criticos para la conservacion de la vida silvestre y areas
de refugio para proteger especies acuaticas;

VI. El establecimiento, modificaciéon o supresién de reglamentos
especificos, reservas y vedas, asi como areas de proteccidon
forestal;

VII. El establecimiento de suspensiones provisionales de libre
alumbramiento de aguas del subsuelo;

VIll. ElI control de la extraccién, explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas del subsuelo;

IX. Los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental de las
obras o actividades que conlleven la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas superficiales o del subsuelo o que
afecten humedales;

X. El establecimiento de distritos de riego o de temporal

tecnificado, asi como unidades de riego o drenaje;
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XI. El establecimiento y operacion de programas o mercados de
pago por servicios ambientales hidroldgicos;

XIl. La elaboracion de mapas de riesgo asociados a la calidad del
agua en los cuerpos de agua, y

XIll. La integracién del Subsistema.

La Secciéon Tercera se encuentra organizada en tres
subsecciones, que atienden a los diferentes tipos de
instrumentos administrativos que permiten la gestiéon del
agua, a saber: las “Concesiones, asignaciones, autorizaciones
y permisos”. De esta forma, a diferencia de la LAN"?, las
concesiones, autorizaciones y permisos seran regulados en
una misma seccion.

SECCION TERCERA
CONCESIONES, ASIGNACIONES, AUTORIZACIONES Y PERMISOS

SUBSECCION 1
CONCESIONES Y ASIGNACIONES

La presente disposicion retoma lo previsto en el articulo 20
de la LAN. Sin embargo, separa los casos en los que se
requerird concesiéon para la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, de los casos en los
qgue se requerird una asignacion, para la prestacion de los
servicios de agua para destinarla a los usos doméstico y
publico urbano.

ARTICULO 41 La explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales se realizard mediante concesién otorgada por el
Ejecutivo Federal a través de la Comisién, en los términos de la
presente Ley y sus disposiciones reglamentarias.

La explotacidn, uso o aprovechamiento de las aguas marinas no
requerird de concesion, excepto en el caso en el que se sometan
a procesos de desalinizacion.

Cuando se trate de la prestacién de los servicios de agua para
destinarla a los usos doméstico y publico urbano, incluidos los
procesos que estos servicios conllevan, la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales se realizara mediante
asignacién otorgada por el Ejecutivo Federal a través de la

71 En la Ley de Aguas Nacionales se regula, por un lado, las concesiones y asignaciones y, por el otro, los permisos de descargas de aguas residuales, dispersando la regulacion de los instrumentos

administrativos previstos en dicha Ley.
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Comision, a los gobiernos municipales o a los drganos reguladores
de las entidades federativas.

La asignacion de agua a que se refiere el parrafo anterior se regira
por las mismas disposiciones que se aplican a las concesiones,
salvo en la transmision de derechos, y el asignatario se
considerara concesionario para efectos de la presente Ley.

La presente disposicién retoma lo previsto en el articulo 21
de la LAN, en materia de contenido de las solicitudes de
concesion.

ARTICULO 42.- Las solicitudes de concesién a que se refiere la
presente subseccion deberan contener, por lo menos:

I. El nombre y domicilio del solicitante;

Il. La cuenca o acuifero a que se refiere la solicitud;

IIl. El punto de extraccion de las aguas nacionales que se soliciten;
IV. El volumen de extraccidn y consumo requeridos;

V. El uso inicial que se le dara al agua;

VI. El punto de descarga de las aguas residuales con las
condiciones de calidad y cantidad, y

VIl. La vigencia deseada de la concesidon o asignacion que se
solicita.

La presente disposicion retoma lo previsto en el parrafo
séptimo del articulo 22 de la LAN, pero lo separa para que la
informacién adicional que se deba presentar para solicitar
una asignacion se encuentre en un articulo aparte.

ARTICULO 43 Ademds de lo dispuesto en el articulo anterior, las
solicitudes de asignacion a que se refiere la presente subseccion
que presenten los municipios o las entidades federativas deberan
incluir, por lo menos, lo siguiente:

I. La programacién para aprovechar las fuentes de suministro de
aguay la forma de su ejecucion;
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II. Los sitios y formas de medicidn tanto del suministro como de la
descarga de aguas residuales;

Ill. La forma de garantizar la calidad y conservacidn de la cantidad
de las aguas;

IV. La asuncidn de las obligaciones de:

a) Hacer un uso eficiente del agua;

b) Respetar las reservas y los derechos de terceros aguas abajo
inscritos en el Registro;

¢) Cumplir con las normas y condiciones de calidad en el
suministro de agua y en la descarga de agua residual a cuerpos
receptores, y

d) Pagar oportunamente y en forma completa las contribuciones
o aprovechamientos federales a su cargo, con motivo de la
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, la
descarga de aguas residuales y los servicios ambientales que
correspondan.

V. Las condiciones particulares de descarga de agua residual a
cuerpos receptores que hubieren sido dictadas por la Comisidn.

La presente disposicion establece los documentos que se
deberan anexar a las solicitudes de concesiones, destacando:

1. La autorizacion en materia de impacto ambiental, cuando
asi se requiera, con lo cual se coincide con lo planteado por
el “CEMDA” y otras organizaciones de la sociedad civil, en el
sentido de que dicha evaluacién debe ser anterior al

ARTICULO 44- Las solicitudes de concesién deberdn incluir, por lo
menos, los documentos siguientes:

I. Los que acrediten la propiedad o posesidn del inmueble en el
que se localizara la explotacién, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, asi como los relativos a la propiedad o posesidon de las
superficies a beneficiar;
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otorgamiento de cualquier otro instrumento administrativo, | Il. El que acredite la constitucién de las servidumbres que se
a efecto de respetar su naturaleza preventiva’?, y requieran;
2. El modelo del sistema de flujos de las aguas subterraneas, | lll. La autorizacién en materia de impacto ambiental, cuando asi

que incluya el balance entre la extraccion y la recarga | se requiera conforme a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
efectiva del acuifero, tomando en cuenta lo previsto en los | Proteccion al Ambiente y su reglamento en la materia;

mapas de los sistemas de flujos correspondientes, para el
caso de extraccidon de aguas del subsuelo, lo que se retoma | IV. El proyecto de las obras a realizar o las caracteristicas de la
de la propuesta de Ley del Agua Subterrdnea’. infraestructura  existente para la  explotacién, uso,
aprovechamiento y descarga de las aguas motivo de la solicitud y,
en su caso, los procesos y medidas para su reulso;

V. La memoria técnica con los planos correspondientes que
contengan la descripcidn y caracteristicas de las obras a realizar,
para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas motivo
de la solicitud, asi como para la disposicidn y tratamiento de las
aguas residuales resultantes y, en su caso, los procesos y medidas
para su reuso, para el uso eficiente del recurso y prevenir la
contaminacion de los cuerpos receptores;

VI. La documentacién técnica que soporte la solicitud en términos
del volumen de consumo requerido, el uso inicial que se le dara al
agua y las condiciones de cantidad y calidad de la descarga de
aguas residuales respectivas;

VII. Un croquis que indique la ubicacién del predio, con los puntos
de referencia que permitan su localizacidn y la del sitio donde se

72 Propuestas de reformas y adiciones a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente para mejorar el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental federal en México. Alianza
para la Sustentabilidad del Noroeste Costero, A.C., Causa Natura, A.C., Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C., Defensa Ambiental del Noroeste, A.C., y Fundar Centro de Anlisis e Investigacion,
A.C. P. 31. Disponible en: http://www.cemda.org.mx/wp-content/uploads/2011/12/CEM Libro.pdf. Consultada el 17 de enero de 2017.

73 El articulo 8o de la propuesta de Ley del Agua Subterrdnea establece que “Para ordenar la extraccién y el aprovechamiento del agua subterrdnea se requiere un modelo de flujo que contenga en forma
congruente las variables del balance, las cuales deberdn ser evaluadas en un modelo computacional de flujo, mediante el método de discretizacion basado en elementos finitos, volumenes finitos,
simulando tres dimensiones, que incorpore el balance de masa y el balance de energia y las fronteras del dominio corresponderdn con el sistema de flujo, que a su vez deberd coincidir con el referente
hidrogeoldgico”.
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realizara la extraccion de las aguas nacionales, asi como los puntos
donde efectuara la descarga, y

VIII. En el caso de la extraccidn de aguas del subsuelo, el modelo
del sistema de flujos de las aguas subterraneas, que incluya el
balance entre la extraccion y la recarga efectiva del acuifero,
conforme a lo previsto en los mapas correspondientes.

Los balances, estudios y proyectos a que se refiere este articulo,
se sujetaran a las disposiciones de caracter general que, en su
caso, emita la Comision.

La presente disposicion retoma lo previsto en el segundo
parrafo del articulo 21 de la LAN, pero lo separa para que los
controles administrativos previos que deberan tramitarse
conjuntamente con la solicitud de concesion queden
previstos en un articulo aparte.

ARTICULO 45- Conjuntamente con la solicitud de concesién se
debe tramitar cuando resulte procedente:

I. El permiso para la construccion de obras hidraulicas y otras de
indole diversa relacionadas con el agua y los bienes nacionales a
los que se refiere esta Ley;

Il. El permiso para realizar las descargas de aguas residuales en
cuerpos receptores que sean aguas nacionales o demas bienes
nacionales;

lll. La concesion para la explotacidn, uso o aprovechamiento de
zonas federales y demas bienes publicos inherentes, y

IV. La concesidén para la explotacion, uso o aprovechamiento de
materiales pétreos.

La presente disposicién retoma lo previsto en el articulo 120
de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide
la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces
diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa,
Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de
Alba, pero a diferencia de esta ultima, lo ubica dentro del
apartado Unico de “Concesiones y Asignaciones”.

ARTICULO 46 La explotacidn, uso o aprovechamiento de los bienes
nacionales inherentes a que se refiere esta Ley, se realizara
mediante concesion.

El otorgamiento de concesiones para la explotaciéon, uso o
aprovechamiento de los bienes nacionales inherentes, su
prérroga, transmision, suspension, extincién y revocacion se
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sujetaran a lo dispuesto en materia de concesiones para la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, en
lo que resulte aplicable.

La vigencia de la concesidon para la explotacién, uso o
aprovechamiento de los bienes nacionales inherentes deberd
establecerse hasta por doce meses, misma que podra ser
prorrogada en términos de la presente Ley.

Esta disposicion pretende establecer que la explotacién, uso
o aprovechamiento de humedales que se ubiquen en bienes
nacionales inherentes o de aquellos inundados por aguas
nacionales requerird concesidn, y que para su obtencidn sera
necesario que el interesado presente un plan de manejo para
garantizar su gestion sustentable, lo cual se retoma de una
propuesta de “Amigos de Sian Ka’an, A.C.”

ARTICULO 47 Para la obtencién de concesiones sobre humedales
en bienes nacionales inherentes o de aquellos inundados por
aguas nacionales, ademas de lo sefialado en el articulo anterior
serd necesario que el interesado presente un plan de manejo, el
cual debera contener, por lo menos, lo siguiente:

I. La superficie y localizacién del humedal y de su zona federal, de
conformidad con la informacion prevista en el Inventario;

II. El tipo de humedal y la descripcidn de sus caracteristicas fisicas,
bioldgicas, sociales y culturales;

Ill. La capacidad de carga estimada del humedal que pretende ser
aprovechado, calculada de conformidad con la metodologia y los
parametros previstos en la norma oficial mexicana
correspondiente;

IV. Las acciones que se pretendan realizar en el corto, mediano y
largo plazo en materia de investigacion y educacion ambientales,
de proteccién y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, actividades recreativas o turisticas, y obras de
infraestructura necesarias para el desarrollo de las mismas, y

V. Las medidas de prevencién y control de contingencias,
monitoreo y vigilancia.
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La presente disposicion retoma lo previsto en el segundo
parrafo del articulo 22 de la LAN, y 91 de la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la LGA, presentada
el 26 de febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel
Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto
Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba.

ARTICULO 48 La Comisién debera resolver las solicitudes de
concesiéon dentro de un plazo maximo de sesenta dias habiles
contados a partir de la fecha de su recepcion, siempre que esté
debidamente integrado el expediente.

La presente disposicion retoma lo previsto en el articulo 35
del documento de trabajo presentado por la Comisidn
Nacional del Agua el 26 de septiembre de 2016, y que
establece el orden de prelacién de los usos de las aguas
nacionales, que deberd ser observado por la CONAGUA al
otorgar las concesiones correspondientes.

ARTICULO 49 Para el otorgamiento de concesiones, la Comisién
deberd observar el siguiente orden de prelacién de los usos:

I. Doméstico;

Il. Pdblico urbano;

Il. Agricola;

IV. Pecuario;

V. Acuicola;

VI. Industrial;

VII. Para la generacidn de energia eléctrica;
VIII. Para fines turisticos y de recreacion, y

IX. Para servicios.

La presente disposicion retoma lo previsto en el articulo 34
del documento de trabajo presentado por la Comision
Nacional del Agua el 26 de septiembre de 2016, y que
establece los aspectos que deberd considerar la CONAGUA
al otorgar las concesiones correspondientes. Sin embargo, se
incluy6 el derecho humano al agua y al saneamiento, asi
como la informacion de la Red Nacional de Medicién de la
Calidad y la Disponibilidad del Agua.

ARTICULO 50 - Para el otorgamiento de las concesiones, la
Comision se sujetard a las disposiciones contenidas en la presente
Ley y en los demas ordenamientos que de ella deriven, y debera
considerar:

I. El caudal ecoldgico, para garantizar su mantenimiento;

IIl. El derecho humano al agua y al saneamiento;
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Ill. Los datos contenidos en la Red Nacional y en el Inventario;

IV. La normatividad relativa al control de la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas, asi como las limitaciones y el
control de la extraccidn y uso de las aguas nacionales prevista en
reglamentos especificos, reservas, vedas o la supresidn
provisional del libre alumbramiento en el acuifero, cuenca,
subcuenca o microcuenca de que se trate;

V. Los derechos de terceros;

VI. La opinidn del Instituto, respecto a la calidad y la disponibilidad
de las aguas nacionales;

VII. La opinidn del consejo de cuenca correspondiente y, en su
caso, del Consejo;

VIII. Las normas oficiales mexicanas en materia de uso eficiente
del agua;

IX. La prelacién de los usos;

X. En su caso, las condiciones para la realizaciéon de las obras
previstas en la autorizacién en materia de impacto ambiental, y

XI. La conservacion de servicios ambientales.

La presente disposicion retoma lo previsto en el articulo 29
BIS 5 de la LAN, en el articulo 93 de la iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se expide la LGA, presentada el 26 de
febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel Athie
Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto Chan
Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba, y en el articulo 38
del documento de trabajo presentado por la Comisidon

ARTICULO 51.- La Comisién negara el otorgamiento de la
concesién cuando:

I. Se afecte el mantenimiento del caudal ecolégico;

1. Se afecte el derecho humano al agua y al saneamiento;
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Nacional del Agua el 26 de septiembre de 2016, y que
establecen los casos en los cuales la CONAGUA negara el
otorgamiento de las concesiones correspondientes. Sin
embargo, se incluyeron como causales para negar el
otorgamiento de concesiones: (i) el que se afecte el derecho
humano al agua y al saneamiento; (ii) a los humedales, areas
naturales protegidas, acuiferos o sus zonas de recarga,
ecosistemas vinculados con el agua o servicios ambientales,
o (iii) las areas de proteccion forestal.

lll. Se afecten humedales, areas naturales protegidas, acuiferos o
sus zonas de recarga, ecosistemas vinculados con el agua o
servicios ambientales;

IV. Se afecten reglamentos especificos, reservas y vedas, asi como
areas de proteccidn forestal;

V. Se afecten aguas sujetas a convenios internacionales;

VI. Se ponga en riesgo la vida de las personas o la seguridad de sus
bienes;

VII. El solicitante no cumpla con los requisitos previstos en la
presente Ley o en otros ordenamientos que resulten aplicables;

VIII. Exista falsedad en la informacidon proporcionada por los
solicitantes;

IX. En su caso, las solicitudes no sean congruentes con las
condiciones para la realizacidn de las obras previstas en la
autorizacidon en materia de impacto ambiental, o

X. Se ponga en riesgo el cumplimiento de las metas, los objetivos,
las estrategias y las lineas de accion de la Estrategia, el Programa
y los Programas.

La presente disposicion retoma lo previsto en el articulo 23
de la LAN, y que establece el contenido minimo de los titulos
de concesién que otorgue la CONAGUA.

ARTICULO 52- Los titulos de concesidn que otorgue la Comision
deberan contener, cuando menos, la informacion siguiente:

I. El nombre y domicilio del titular;

Il. La cuenca hidroldgica, acuifero en su caso, region hidroldgica,
municipio y localidad a que se refiere;

Ill. El punto de extraccion de las aguas nacionales;
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IV. El volumen de extraccidn y consumo autorizados;

V. El uso o usos, caudales y volimenes correspondientes;

VI. El punto de descarga de las aguas residuales con las
condiciones de cantidad y calidad, y

VII. La vigencia de los titulos.

Asimismo, incluirdan como anexo el proyecto aprobado de las
obras a realizar o las caracteristicas de las obras existentes para la
extraccion de las aguas y para su explotacion, uso o
aprovechamiento, asi como las respectivas para su descarga,
incluyendo el tratamiento de las aguas residuales y los procesos y
las medidas para el reuso del agua, en su caso, y restauracion del

recurso hidrico.

La presente disposiciéon retoma lo previsto en el articulo 24
de la LAN4, en el articulo 94 de la iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la LGA, presentada el 26 de
febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel Athie
Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto Chan
Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba”, y en el articulo 39
del documento de trabajo presentado por la Comisidon
Nacional del Agua el 26 de septiembre de 2016, y que
establecen el plazo de vigencia de los titulos de concesion.
En este sentido, se optd por el plazo establecido en el
articulo 39 del documento de trabajo presentado por la

ARTICULO 53.- Los titulos de concesién que otorgue la Comision
tendran una vigencia minima de diez afos y maxima de treinta.
Para su determinacién la Comisién considerara, ademas de la
vigencia solicitada:

I. El caudal ecolégico, para garantizar su mantenimiento;

1. El derecho humano al agua y al saneamiento;

lll. Las condiciones de la fuente, en cantidad y calidad;

74 El primer parrafo del articulo 24 de la Ley de Aguas Nacionales establece que “E/l término de la concesion o asignacion para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales no serd
menor de cinco ni mayor de treinta afios, de acuerdo con la prelacion del uso especifico del cual se trate, las prioridades de desarrollo, el beneficio social y el capital invertido o por invertir en forma
comprobable en el aprovechamiento respectivo. En la duracion de las concesiones y asignaciones, "la Autoridad del Agua" tomard en consideracion las condiciones que guarde la fuente de suministro, la
prelacién de usos vigentes en la region que corresponda y las expectativas de crecimiento de dichos usos”.

7> El primer parrafo del articulo 94 de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel Athie Flores, Gerardo
Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba establece que “La concesidn para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales tendra una vigencia
minima de cinco afios y maxima de treinta afios”.
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Comision Nacional del Agua el 26 de septiembre de 2016, ya
que elevd el minimo de los plazos de las concesiones a diez
afios, en lugar de cinco, como hacen la LAN vy la iniciativa
citada, dando mayor certidumbre juridica a sus titulares. Sin
embargo, se incluyeron los supuestos que deben ser
considerados por la CONAGUA para determinar el plazo de
las concesiones, como lo proponia el articulo 94 de la
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la
LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces
diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa,
Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de
Alba, pero adicionando el mantenimiento del caudal
ecoldgico y el cumplimiento del derecho humano al aguay al
saneamiento.

IV. Las prioridades de desarrollo;

V. El beneficio social;

VI. La viabilidad del proyecto, y

VII. La prelaciéon y expectativas de crecimiento del uso de que se
trata.

La vigencia del titulo de concesidn inscrito en el Registro iniciard a
partir del dia siguiente de su notificacion.

La presente disposicion retoma lo previsto en el segundo
parrafo del articulo 28 de la LAN, en el articulo 109 de la
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la
LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces
diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa,
Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de
Alba, y en el articulo 40 del documento de trabajo
presentado por la Comisién Nacional del Agua el 26 de
septiembre de 2016, y que establecen los derechos de los
titulares de concesiones que otorgue la CONAGUA.

ARTICULO 54.- Los titulares de concesiones que otorgue la
Comisidn tendran los derechos siguientes:

I. Explotar, usar o aprovechar las aguas nacionales;

Il. Transmitir los derechos que ampara el titulo de concesién en
los términos de esta Ley;

IIl. Solicitar la prérroga de sus concesiones;

IV. Solicitar correcciones administrativas o técnicas de sus titulos,
asi como duplicados de los mismos;

V. Obtener, en su caso, la constitucién de las servidumbres legales
para llevar a cabo la explotacidon, uso o aprovechamiento de las

aguas o su desalojo;

VI. Consultar el Registro;
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VII. Solicitar informacion de la gestion de los recursos hidricos en
términos de las disposiciones aplicables, y

VIIl. Los demds que le otorguen la presente Ley y los demds
ordenamientos que resulten aplicables.

El titulo de concesidn no garantizara la calidad, disponibilidad ni
invariabilidad del volumen de las aguas nacionales concesionadas.

La presente disposicion retoma lo previsto en el articulo 29
de la LAN, en el articulo 110 de la iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la LGA, presentada el 26 de
febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel Athie
Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto Chan
Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba, y en el articulo 41
del documento de trabajo presentado por la Comisidon
Nacional del Agua el 26 de septiembre de 2016, y que
establecen las obligaciones de los titulares de concesiones
que otorgue la CONAGUA. Sin embargo, se incluye también
la obligacion de coadyuvar en la conservacion de la
vegetacion forestal de las riberas o zona federal en la porcidn
qgue corresponda conforme al titulo de concesion o, en su
caso a su restauracion.

ARTICULO 55.- Los titulares de concesiones que otorgue la
Comisidn tendran las obligaciones siguientes:

I. Instalar los dispositivos de medicidn dentro de los cuarenta y
cinco dias posteriores a la notificacion del titulo de concesion;

Il. Medir los consumos de agua utilizados, la calidad y cantidad de
agua descargada, asi como el volumen de materiales pétreos
extraidos;

lll. Cubrir los pagos que correspondan de acuerdo con lo
establecido en las leyes y disposiciones aplicables;

IV. Sujetarse a las disposiciones generales en materia de
operacioén de infraestructura y seguridad hidraulicas, asi como de
equilibrio ecolégico y proteccidn al ambiente;

V. Permitir al personal de la Comisidn la realizacién de visitas
técnicas a fin de inspeccionar las obras hidraulicas para explotar,
usar o aprovechar las aguas nacionales, la lectura y la verificacién
del funcionamiento y precisiéon de los medidores, y las demas
actividades que se requieran para el cumplimiento de la presente
Ley, los demds ordenamientos que resulten aplicables y los titulos
correspondientes;
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VI. Proporcionar la informacion y documentacidén que solicite la
Comisidn para verificar el cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley, los demas ordenamientos que resulten aplicables y
los titulos correspondientes;

VII. Proporcionar la informaciéon y documentacion que solicite el
Instituto para integrar la Red Nacional;

VIII. Hacer un uso eficiente del agua;

IX. Explotar, usar o aprovechar las aguas en los volimenes
concesionados y tratarlas previo a su descarga en los términos de
las normas oficiales mexicanas o las condiciones particulares de
descarga que resulten aplicables;

X. Dar aviso por escrito a la Comisiéon en caso de que los
dispositivos de medicién dejen de funcionar y repararlos o
reemplazarlos dentro de los treinta dias contados a partir de la
presentacion del aviso;

XI. Realizar las medidas necesarias para prevenir la contaminacion
de las aguas concesionadas, asi como de la fuente de las que
provienen, y reintegrarlas en las condiciones de calidad y cantidad
que establezca el permiso de descarga correspondiente;

XIl. Mantener limpios los cauces en la porciéon que corresponda
conforme al titulo de concesidn;

XIll. Coadyuvar con las autoridades competentes en la
conservacion de la vegetacion forestal de las riberas o zona
federal en la porcién que corresponda conforme al titulo de
concesién o, en su caso a su restauracion;
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XIV. Presentar trimestralmente un informe que contenga los
analisis cronoldgicos e indicadores de la calidad del agua que
descarga, y

XV. Cumplir con las demas obligaciones establecidas en la
presente Ley, los demas ordenamientos que resulten aplicables y
los titulos correspondientes.

La falta de medicidn dara lugar a la determinacién presuntiva de
los volumenes de agua explotados, usados, aprovechados o
descargados, asi como de los materiales pétreos extraidos.

La presente disposicidn retoma lo previsto en el articulo 135
de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide
la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces
diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa,
Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de
Alba, y en el articulo 70 del documento de trabajo
presentado por la Comisién Nacional del Agua el 26 de
septiembre de 2016, y que establecen las obligaciones de los
titulares de concesiones de infraestructura hidrdulica
federal. Sin embargo, a diferencia de estas, lo ubica dentro
del apartado Unico de “Concesiones y Asignaciones”.

ARTICULO 56.- Los titulares de concesiones de infraestructura
hidraulica federal tendran las obligaciones siguientes:

I. Usar la infraestructura solo para los fines de la concesidn;

Il. Operar, conservar, mantener, rehabilitar, mejorar y ampliar la
infraestructura en los términos del titulo de concesion;

Ill. Mantener las caracteristicas de las obras e instalaciones
existentes y no cambiarlas, a menos que sea necesario y el
proyecto de modificacidn haya sido aprobado por la Comision;

IV. Ejercer los derechos de la concesidn y transmitirlos con
autorizacion de la Comision, en los términos de esta Ley y sus
disposiciones reglamentarias;

V. Cubrir los derechos y aprovechamientos por el uso de las obras
e instalaciones y por los servicios concesionados, en los términos
de esta Ley, sus disposiciones reglamentarias y el titulo de
concesion;

VI. Cumplir con lo previsto en las disposiciones juridicas en
materia ambiental;
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VII. Contratar por su cuenta y mantener vigentes las pdlizas de
seguros contra riesgos respecto a las obras e instalaciones
concesionadas, y

VIII. Las demas que sefiale el titulo de concesidn.

La presente disposicidn retoma lo previsto en el articulo 106
de la LAN, en el articulo 174 de la iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la LGA, presentada el 26 de
febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel Athie
Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto Chan
Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba, y en el articulo 69
del documento de trabajo presentado por la Comisidon
Nacional del Agua el 26 de septiembre de 2016, y que
facultan a la CONAGUA para nombrar un interventor cuando
el concesionario no mantenga la infraestructura hidraulica
federal en buen estado. Sin embargo, a diferencia de éstas,
lo ubica dentro del apartado uUnico de “Concesiones y
Asignaciones”.

ARTICULO 57.- En términos de las disposiciones reglamentarias
aplicables, la Comisidon debera nombrar un interventor, con cargo
al concesionario de infraestructura hidraulica federal, cuando éste
no la mantenga en buen estado o condiciones seguras de
operacidn, para que ejecute obras y acciones de mantenimiento y
para la prestacién eficiente del servicio.

La presente disposiciéon retoma lo previsto en el articulo 42
del documento de trabajo presentado por la Comisidon
Nacional del Agua el 26 de septiembre de 2016, y que faculta
a los titulares de concesiones a que soliciten a la CONAGUA
la relocalizacidn o reposicidn de pozos o la autorizacidn para
el cambio de uso de las aguas.

ARTICULO 58 .- Los titulares de concesiones podran solicitar a la
Comision la relocalizacidn o reposicidn de pozos o la autorizacion
para el cambio de uso de las aguas, en los términos de las
disposiciones reglamentarias de la presente Ley.

La presente disposicion retoma lo previsto en el segundo
parrafo del articulo 24 de la LAN, en el articulo 95 de la
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la
LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces
diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa,
Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de
Alba, y en el articulo 46 del documento de trabajo
presentado por la Comisién Nacional del Agua el 26 de
septiembre de 2016, y que establecen que las concesiones

ARTICULO 59.- Los titulos de concesién podran ser objeto de
prérrogas hasta por igual término y caracteristicas del titulo
vigente.

La solicitud de prérroga debera presentarse dentro de los ultimos
cinco afios de vigencia de las concesiones y hasta el dia de su
vencimiento. La falta de presentacién de la solicitud dentro del
plazo establecido se considerarda como renuncia al derecho de
solicitar la prérroga.
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otorgadas por la CONAGUA podrdan ser prorrogadas por el
mismo término previsto en el titulo correspondiente.

La Comisidn debera resolver las solicitudes de prérroga dentro de
un plazo maximo de sesenta dias habiles contados a partir de la
fecha de su recepcion, siempre que esté debidamente integrado
el expediente.

La presente disposicién retoma lo previsto en el articulo 33
de la LAN, pero acota que las concesiones para uso
doméstico no podran transmitirse, como si lo hacen los
articulos 98 de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se expide la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015
por los entonces diputados Kamel Athie Flores, Gerardo
Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio
Rojo Garcia de Alba y en el articulo 47 del documento de
trabajo presentado por la Comisidon Nacional del Agua el 26
de septiembre de 2016.

ARTICULO 60.- Con excepcién de los emitidos para uso doméstico,
los titulos de concesidn que se encuentren vigentes e inscritos en
el Registro podran trasmitirse, dentro de una misma cuenca o
acuifero, siempre que el titular acredite el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la presente Ley, los demas
ordenamientos que resulten aplicables y los titulos
correspondientes.

La transmisidn de concesiones o asignaciones para uso publico
urbano es procedente Unicamente a favor de las entidades
federativas o los municipios.

La presente disposicion retoma lo previsto en el articulo 98
de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide
la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces
diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa,
Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba
y en el articulo 48 del documento de trabajo presentado por
la Comision Nacional del Agua el 26 de septiembre de 2016.

ARTICULO 61.- La transmision de los titulos de concesién podra
ser:

I. Temporal, a favor de la Comisién o dentro de los distritos o
unidades de riego;

1. Definitiva, o

IlI. Parcial o por el total de los volimenes concesionados.

La presente disposicidn retoma lo previsto en el articulo 100
de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide
la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces
diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa,
Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba
y en el articulo 50 del documento de trabajo presentado por
la Comisién Nacional del Agua el 26 de septiembre de 2016.
Sin embargo, de la primera no incorpora el requisito de la
constancia de factibilidad emitida previamente por la

ARTICULO 62.- Las concesiones se transmitiran por:
|. Convenio;
1. Via sucesoria, o

Il. Resolucion judicial.
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CONAGUA, ya que ello puede ser materia de las
disposiciones reglamentarias correspondientes.

La presente disposicién retoma lo previsto en el articulo 101
de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide
la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces
diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa,
Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba
y en el articulo 51 del documento de trabajo presentado por
la Comisidn Nacional del Agua el 26 de septiembre de 2016.

ARTICULO 63.- Las transmisiones temporales dentro de las
asociaciones de usuarios de unidades de riego y distritos de riego,
en las que no se cambie el uso, el volumen y la superficie
autorizada, se realizaran en los términos de las disposiciones
reglamentarias de la presente Ley y mediante aviso previo a la
Comision.

La presente disposicidon retoma lo previsto en el articulo 52
del documento de trabajo presentado por la Comisidon
Nacional del Agua el 26 de septiembre de 2016.

ARTICULO 64.- Sin mediar transmisién definitiva, los titulares de
concesiones podran otorgar a terceros el uso total o parcial de las
aguas, mediante aviso a la Comision, siempre y cuando no se
modifiquen las condiciones de los titulos.

La presente disposicion retoma lo previsto en el parrafo
segundo del articulo 96 de la iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la LGA, presentada el 26 de
febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel Athie
Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto Chan
Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba, y en el articulo 54
del documento de trabajo presentado por la Comisidn
Nacional del Agua el 26 de septiembre de 2016, y que
establecen que en las transmisiones definitivas de titulos de
concesion en cuencas y acuiferos deficitarios, se faculte a la
CONAGUA para reducir el 10% del volumen originalmente
concesionado, para destinarlo al mantenimiento del caudal
ecoldgico y a la recuperacién de los cuerpos de agua.

ARTICULO 65.- La Comisiéon reducird el 10% del volumen
originalmente concesionado en las transmisiones definitivas en
cuencas y acuiferos deficitarios, para el mantenimiento del caudal
ecoldgico y la recuperacién de los cuerpos de agua.

La presente disposicién retoma lo previsto en el articulo 104
de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide
la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces
diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa,
Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de
Alba, y en el articulo 55 del documento de trabajo
presentado por la Comisién Nacional del Agua el 26 de
septiembre de 2016.

ARTICULO 66.- La Comisién debera resolver las solicitudes de
transmision dentro de un plazo maximo de sesenta dias habiles
contados a partir de la fecha de su recepcion, siempre que esté
debidamente integrado el expediente.
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La presente disposicion retoma lo previsto en el articulo 29
BIS 2 de la LAN, en el articulo 111 de la iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se expide la LGA, presentada el 26 de
febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel Athie
Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto Chan
Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba, y en el articulo 56
del documento de trabajo presentado por la Comisidon
Nacional del Agua el 26 de septiembre de 2016.

ARTICULO 67.- La concesiéon para la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales se suspendera cuando
su titular realice alguna de las conductas siguientes:

I. No cubra los pagos que debe efectuar en términos de las
disposiciones juridicas aplicables, por la explotacién, uso o
aprovechamiento y por los servicios de suministro de las aguas,
hasta que regularice tal situacidn;

Il. No cubra los créditos fiscales a su cargo durante un lapso mayor
a un afo fiscal, hasta que regularice tal situacion;

Ill. Se oponga u obstaculice el ejercicio de las facultades de
inspeccion y vigilancia de la Secretaria, por conducto de la
Comision y la Procuraduria;

IV. Descargue aguas residuales que afecten o puedan afectar
fuentes de abastecimiento de agua potable o a la salud publica;

V. No cumpla con las condiciones del titulo de concesién por dolo
o negligencia;

VI. No instale o no mantenga en funcionamiento los dispositivos
de medicién o reporte del volumen de agua usada y descargada,

Y

VII. Le dé un uso distinto al autorizado o utilice mayor volumen del
concesionado.

La presente disposicion retoma lo previsto en el articulo 29
BIS 3 dela LAN, en el articulo 112 de la iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se expide la LGA, presentada el 26 de
febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel Athie
Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto Chan
Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba, y en el articulo 57

ARTICULO 68.- La concesién para la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales se podra extinguir por
las siguientes causas:

I. Vencimiento de su vigencia;
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del documento de trabajo presentado por la Comisidon
Nacional del Agua el 26 de septiembre de 2016.

Il. Renuncia del titular;

lll. Cegamiento de las obras para la explotacidon, uso o
aprovechamiento de las aguas a peticion del titular;

IV. Muerte del titular, cuando no se ejerza accién para acreditar
derechos sucesorios;

V. Nulidad declarada por la Comisidon en los casos siguientes:

a) Cuando se haya proporcionado informacién falsa para la
obtencion del titulo o cuando en su expedicion haya mediado
error o dolo atribuible al concesionario;

b) Cuando se demuestre que el procedimiento ha estado viciado
con intervencién del concesionario o por interpdsita persona;

¢) Por haber sido otorgada por funcionario sin facultades para ello;

d) Por falta de objeto o materia de la concesion, y

e) Por haberse expedido en contravencion a las disposiciones de
la presente Ley o de sus disposiciones reglamentarias.

VI. Caducidad declarada por la Comisidon cuando se dejen de
explotar, usar o aprovechar las aguas nacionales de forma total o
parcial durante tres afios consecutivos, sin mediar causa
justificada explicita en la presente Ley y sus disposiciones
reglamentarias. La declaracidon de caducidad debe considerar en
forma conjunta el pago de derechos, el reporte de consumos vy la
determinacién presuntiva de los volimenes explotados, usados o
aprovechados;
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VII. Rescate mediante la declaratoria por causa de utilidad o
interés publicos, previa indemnizacidn cuyo monto sera fijado por
peritos, en los términos de la Ley General de Bienes Nacionales;

VIII. En el caso de distritos de riego, cuando sus reglamentos no se
adecuen a lo establecido en la presente Ley y sus disposiciones
reglamentarias, y

IX. Resoluciones judiciales o administrativas firmes que asi lo
determinen.

La presente disposicion retoma lo previsto en el tercer
parrafo de la fraccién VI del articulo 29 BIS 3 de la LAN, en el
articulo 113 de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se expide la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015
por los entonces diputados Kamel Athie Flores, Gerardo
Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio
Rojo Garcia de Alba, y en el articulo 58 del documento de
trabajo presentado por la Comisidon Nacional del Agua el 26
de septiembre de 2016.

ARTICULO 69.- La caducidad a que se refiere el articulo anterior,
no operara en los siguientes supuestos:

I. Por caso fortuito o fuerza mayor que impida al concesionario el
uso total o parcial del volumen de agua concesionado;

Il. Por mandamiento judicial o resolucién administrativa que
impida al concesionario disponer temporalmente de los
volimenes de agua concesionados, siempre y cuando éstos no
hayan sido emitidos por causa imputable a éste;

lll. Cuando el concesionario transmita temporalmente sus
derechos a la Comisidn, a través de los bancos de agua, en
términos de las disposiciones reglamentarias de la presente Ley;

IV. Cuando se autorice el intercambio de aguas de primer uso por
residuales, siempre que no se afecten derechos de terceros;

V. Cuando el concesionario haya realizado acciones tendientes al
uso eficiente del agua, en términos de la metodologia que emita
el Instituto, y

VI. Cuando el concesionario pague una cuota de garantia de no
caducidad, proporcional y acorde con las disposiciones que se
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establezcan, antes de tres afios consecutivos sin explotar, usar o
aprovechar aguas nacionales hasta por el total del volumen
concesionado, con el propdsito de no perder sus derechos, y en
términos de las disposiciones reglamentarias de la presente Ley.

Sélo en los casos en que no sea posible ejercer los supuestos
previstos en las fracciones lll, IV y V, los concesionarios podran
optar por la fraccion VI de este articulo.

La presente disposicion retoma lo previsto en el articulo 29
BIS 4 de la LAN, en el articulo 114 de la iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se expide la LGA, presentada el 26 de
febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel Athie
Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto Chan
Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba, y en el articulo 59
del documento de trabajo presentado por la Comisidon
Nacional del Agua el 26 de septiembre de 2016.

ARTICULO 70.- La concesiéon para la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales sera revocada por las
siguientes causas:

I. Disponer de las aguas nacionales en volimenes mayores a los
autorizados, cuando por la misma causa se haya ordenado la
suspension;

Il. Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales sin cumplir con las
normas oficiales mexicanas;

Ill. Descargar aguas residuales en cuerpos receptores que sean
bienes nacionales o infiltrarlas en terrenos cuando puedan
contaminar el subsuelo o los acuiferos, en contravencion a lo
dispuesto en la presente Ley;

IV. Utilizar la dilucién para cumplir con las normas oficiales
mexicanas o con las condiciones particulares de descarga;

V. Ejecutar obras para explotar, usar o aprovechar aguas del
subsuelo en contravencion a las disposiciones en materia de
reglamentos especificos, reservas o vedas;

VI. Omitir el pago oportuno o completo de las contribuciones,
aprovechamientos o tarifas que establezca la legislacidn fiscal por
la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales y
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bienes nacionales inherentes o por los servicios de suministro de
los mismos, cuando por la misma causa el beneficiario haya sido
suspendido en su derecho con anterioridad aun cuando se trate
de distinto ejercicio fiscal;

VII. Construir obras sin el permiso de la Comision, o bien, no
ejecutar las obras y trabajos permitidos para la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, su tratamiento, redso y
descarga;

VIII. En su caso, construir obras sin la autorizacién en materia de
impacto ambiental emitida por la Secretaria o no cumplir las
condiciones previstas en la autorizacion correspondiente;

IX. Dafiar ecosistemas vinculados con el agua o contaminar aguas
superficiales o subterrdneas como consecuencia de Ia
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales;

X. Realizar descargas de aguas residuales que contengan
materiales o residuos peligrosos que ocasionen o puedan
ocasionar danos a la salud, a los ecosistemas vinculados con el
agua, a los recursos naturales o que alteren la sustentabilidad
ambiental;

Xl. Transmitir los derechos de la concesién en contravencion a lo
dispuesto en esta Ley y sus disposiciones reglamentarias;

XIl. Reincidir en cualquiera de las infracciones previstas en el
articulo 240 de la presente Ley;

XIll. Dar a las aguas nacionales un uso distinto al sefialado en el
titulo de concesidn sin autorizacion de la Comision;
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XIV. Incumplir las medidas de seguridad que ordene la Comision o
la Procuraduria, y

XV. Las demads previstas en esta Ley, en sus disposiciones
reglamentarias o en los titulos de las concesiones.

La presente disposicion retoma lo previsto en la fraccién I
del articulo 107 de la LAN, en el articulo 136 de la iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se expide la LGA,
presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces
diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa,
Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de
Alba, y en el articulo 71 del documento de trabajo
presentado por la Comisién Nacional del Agua el 26 de
septiembre de 2016. Sin embargo, a diferencia de estas la
ubica dentro del apartado unico de “Concesiones vy
Asignaciones”.

ARTICULO 71.- La concesién de infraestructura hidraulica federal
serd revocada cuando exista deficiencia o irregularidades en la
operacién, conservacion, mantenimiento, rehabilitacion,
mejoramiento, ampliacion de la infraestructura o prestacion de
los servicios, o cuando éstos se suspendan de forma definitiva por
causas imputables al concesionario, o en términos de los
supuestos de extincion que prevé la presente Ley, en lo que
resulten aplicables.

En casos de revocacidn, las obras o infraestructura construidas, asi
como sus mejoras, accesiones y bienes necesarios para la
prestacién del servicio, se entregaran en buen estado, sin costo
alguno y libres de gravamen o limitaciones, para pasar al dominio
de la Nacioén.

SUBSECCION 2
AUTORIZACIONES

Esta disposicion pretende exigir que los trasvases de aguas
nacionales sean excepcionales y estén sujetos a una
autorizaciéon previa de la SEMARNAT, en su calidad de
dependencia de la Administracién Publica Federal
responsable de formular y conducir la politica nacional en
materia hidrica. Cabe destacar que tanto la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la LGA, presentada
el 26 de febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel
Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto
Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba, como el
documento de trabajo presentado por la Comisién Nacional
del Agua el 26 de septiembre de 2016, también buscaron

ARTICULO 72.- El trasvase de aguas nacionales de una cuenca o
acuifero hacia otros requiere autorizacion otorgada
excepcionalmente por la Secretaria.
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regular la autorizacién de los trasvases, pero dando dicha
atribucion a la CONAGUA’®.

Esta disposicidon pretende acotar, entre otras cosas, que los

trasvases de aguas nacionales serdn autorizados

preferentemente para garantizar el derecho humano al agua

y al saneamiento’”.

ARTICULO 73.- Las solicitudes de autorizacion a que se refiere la
presente subseccidn seran elaboradas por la Comisidn y, cuando
menos, deberan contener:

I. La cuenca o el acuifero de los cuales se extraeran las aguas
nacionales;

Il. El volumen de extraccién de aguas nacionales de dichas cuencas
o acuiferos, asi como de consumo requerido para destinarlas
preferentemente para garantizar el derecho humano al agua y al
saneamiento, y

lll. Los centros de poblacion o asentamientos humanos que
recibirdn las aguas nacionales para destinarlas preferentemente
para garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento.

Esta disposicion propone que las autorizaciones para llevar a
cabo el trasvase de aguas nacionales de una cuenca o
acuifero hacia otros, estén sujetas a que sean solicitadas por
el municipio o los municipios que lo requieran
preferentemente para garantizar el derecho humano al agua
y al saneamiento, cuando de un andlisis de alternativas se
desprenda que es la Unica opcidn viable. Cabe destacar que
el Ing. Ramoén Aguirre Diaz recomendd que primero se
descarten las fuentes locales, antes de buscar nuevas
fuentes de abastecimiento’®. Asimismo, busca exigir que se
lleve a cabo un primer analisis sobre el impacto ambiental

del trasvase, el cual es previo a la evaluacidn exigida en la

ARTICULO 74.- lLas solicitudes de autorizacién deberan incluir,
cuando menos, los documentos siguientes:

I. La copia del escrito por el que el municipio o los municipios
correspondientes solicitan el apoyo de la Comisidon para el
trasvase de aguas nacionales de una cuenca o acuifero hacia otros,
para destinarlas preferentemente para garantizar el derecho
humano al agua y al saneamiento;

Il. Los balances hidroldgicos en calidad y cantidad de las aguas
nacionales, incluyendo lo relativo al mantenimiento del caudal
ecoldgico, el garantizar el derecho humano al agua y al

76 Fraccion IV del articulo 15 de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano
Rovirosa, Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba, y articulo 45 del documento de trabajo presentado por la Comisién Nacional del Agua el 26 de septiembre de 2016.

77 Cabe destacar que el articulo 45 del documento de trabajo presentado por la Comisién Nacional del Agua el 26 de septiembre de 2016, establece que el trasvase de aguas nacionales sera de naturaleza
excepcional y, preferentemente, para garantizar el derecho humano al agua.

78 Participacion del Ing. Ramdn Aguirre Diaz, Presidente del Comité Directivo de la Asociacion Nacional de Empresas de Agua y Saneamiento, A.C., durante el “Foro: Retos y oportunidades del sector
hidrico en México frente al Cambio Climatico”, celebrado el 30 de marzo de 2016.
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LGEEPA. Sobre el particular, para determinar que una
asociacién publico-privada es viable, la Ley de Asociaciones
Publico Privadas exige que las dependencias o entidades
interesadas lleven a cabo una serie de analisis previos, entre
los que se encuentra el de impacto ambiental, el cual es
distinto a la manifestacion de impacto ambiental prevista en
la LGEEPA™. Por lo tanto, existe un antecedente vigente de
este doble control ambiental.

saneamiento, y los usos de agua en la cuenca o acuifero de los
cuales se extraeran las aguas nacionales, asi como de la cuenca o
acuifero a los cuales se trasvasaran;

Ill. El analisis de alternativas estudiadas para satisfacer la
demanda de agua preferentemente para garantizar el derecho
humano al agua y al saneamiento, y las razones que motivan la
decision de optar excepcionalmente por el trasvase de aguas
nacionales de una cuenca o acuifero hacia otros;

IV. El impacto ambiental, la preservacion y conservacién del
equilibrio ecoldgico y, en su caso, afectacidn de las dreas naturales
protegidas, corredores bioldgicos y otras modalidades de
conservacion y zonas prioritarias de conservacion ecoldgica,
reglamentos especificos, reservas y vedas, distritos y unidades de
riego y dreas de proteccidn forestal, asi como su viabilidad en
estos aspectos. Este primer analisis sera distinto a la
manifestacion de impacto ambiental correspondiente conforme a
las disposiciones legales aplicables;

V. El impacto social en los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano, en pueblos indigenas u otros grupos sociales en situacién
de vulnerabilidad, en las actividades agropecuarias, acuicolas,
generacion de energia eléctrica, industria o turismo del trasvase,
asi como su viabilidad en estos aspectos;

VI. La identificacién de posibles conflictos ambientales, sociales o
con otras entidades federativas o municipios, por el trasvase de
aguas nacionales de una cuenca o acuifero hacia otros, y las
medidas para prevenirlos;

VII. La viabilidad econdmica y financiera del trasvase, y

79 Fraccion V del articulo 14 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas.
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VIll. La opinion del consejo o consejos municipales
correspondientes.

Siguiendo con la propuesta de que sea la SEMARNAT la
autoridad responsable de autorizar, por excepcion, el
trasvase de aguas nacionales de una cuenca o acuifero a
otro, la presente disposicion establece el plazo maximo para
que dicha dependencia resuelva las solicitudes
correspondientes.

ARTICULO 75.- La Secretaria deberd resolver las solicitudes de
autorizacion dentro de un plazo que no excedera de sesenta dias
habiles contados a partir de la fecha de su recepcion, siempre que
esté debidamente integrado el expediente.

Esta disposicién busca sujetar la autorizacion para el trasvase
de aguas nacionales de una cuenca o acuifero hacia otros, a
una serie de condicionantes, entre las que se encuentran el
mantenimiento del caudal ecoldgico, el cumplimiento del
derecho humano al agua y al saneamiento, los impactos
econdmicos y sociales, y las opiniones de los consejos de
cuenca correspondientes.

ARTICULO 76.- Para el otorgamiento de las autorizaciones para el
trasvase de aguas nacionales de una cuenca o acuifero hacia otros,
la Secretaria se sujetara a las disposiciones contenidas en la
presente Ley y en los demas ordenamientos que de ella deriven, y
debera considerar:

I. El caudal ecoldgico, para garantizar su mantenimiento;

IIl. El derecho humano al agua y al saneamiento;

Ill. Los impactos sociales;

IV. Los impactos econdmicos;

V. La normatividad relativa al control de la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas, asi como las limitaciones y el
control de la extraccion y uso de las aguas nacionales previstas en
reglamentos especificos, reservas y vedas vigentes en el acuifero,

cuenca, subcuenca o microcuenca de que se trate;

VI. La opinién del consejo de cuenca correspondiente y, en su
caso, del Consejo;

VII. Las normas oficiales mexicanas en materia de uso eficiente del
agua;
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VIII. La prevencion del acaparamiento de las aguas nacionales, y

IX. Los datos contenidos en la Red Nacional y en el Inventario.

La presente disposicidon establece los tramites que podra
llevar a cabo la CONAGUA, una vez que cuente con la
autorizacion de la SEMARNAT para trasvasar aguas
nacionales de una cuenca o acuifero a otro.

ARTICULO 77.- Una vez que cuente con la autorizacién a que se
refiere la presente subseccion, la Comisidn podra tramitar
conjuntamente:

I. La concesidn de las aguas nacionales que seran trasvasadas y el
permiso de construccién de obras hidraulicas para la explotacidn,
uso o aprovechamiento de las aguas nacionales y sus bienes
nacionales inherentes;

Il. La autorizacién en materia de impacto ambiental conforme a la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y

su reglamento en la materia, y

Ill. En su caso, el cambio de uso de suelo de los terrenos forestales.

SUBSECCION 3
PERMISOS

La presente disposicion integra todos los supuestos que
requieren permiso previo de la CONAGUA, a saber:

1. La construccion de obras hidraulicas para la explotacion,
uso o aprovechamiento de las aguas nacionales y sus bienes
nacionales inherentes, el cual se retoma de lo previsto en el
articulo 98 de la LAN y 138 de la iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la LGA, presentada el 26 de
febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel Athie
Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto Chan
Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba;

2. El tratamiento y descarga de las aguas residuales, y

ARTICULO 78.- La construccién de obras hidraulicas para la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales y sus
bienes nacionales inherentes, el tratamiento y descarga de las
aguas residuales y la infiltracion de agua para recargar acuiferos
requieren permiso otorgado por el Ejecutivo Federal a través de
la Comision.

El otorgamiento de permisos a que se refiere la presente
subseccion, su prorroga, transmision, suspension, extincion y
revocacion se sujetaran a lo dispuesto en materia de concesiones
para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales, en lo que resulte aplicable.
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3. La infiltracion de agua para recargar acuiferos, retomada
del articulo 91 de la LAN, y 147 de la iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se expide la LGA, presentada el 26 de
febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel Athie
Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto Chan
Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba.

En el caso de los permisos de descarga de las aguas residuales, la
Comisién debe establecer las condiciones particulares a las que se
sujetaran en el titulo correspondiente.

La Comision debera resolver las solicitudes de permiso a que se
refiere la presente subseccion dentro de un plazo maximo de
sesenta dias habiles contados a partir de la fecha de su recepcion,
siempre que esté debidamente integrado el expediente.

La presente disposicién retoma lo previsto en el articulo 140
de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide
la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces
diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa,
Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de
Alba, pero la ubica dentro del apartado Unico de “Permisos”.

ARTICULO 79.- Una vez que la Comisién expida y notifique el
permiso de obras, el titular contard con un plazo de ciento
ochenta dias habiles para realizarlas e informar su conclusién, asi
como los resultados de su construccién y equipamiento.

La Comision determinara el plazo para la construccidon de las obras
hidraulicas de acuerdo con sus caracteristicas cuando el sefialado
en el parrafo anterior resulte insuficiente.

En el caso de que el solicitante no concluya la construccién y
equipamiento de las obras permitidas debe informar a la Comision
las causas y razones de tal situacion, por lo menos diez dias habiles
antes de la terminacién del plazo otorgado, y solicitar su prérroga.

Esta disposicidn integra en un solo articulo todas las causales
por las cuales la CONAGUA podra negar el otorgamiento de
un permiso para: (i) la construccion de obras hidraulicas para
la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales y sus bienes nacionales inherentes; (ii) el
tratamiento y descarga de las aguas residuales, y (iii) la
infiltracién de agua para recargar acuiferos.

ARTICULO 80.- La Comisién negard el otorgamiento del permiso
cuando la construccidn de obras hidraulicas para la explotacion,
uso o aprovechamiento de las aguas nacionales y sus bienes
nacionales inherentes, el tratamiento y descarga de las aguas
residuales y la infiltracion de agua para recargar acuiferos pueda
afectar el mantenimiento del caudal ecoldgico, el derecho
humano al agua y al saneamiento, el régimen hidraulico o
hidrolégico de los cauces o vasos de propiedad nacional o de las
zonas federales correspondientes, los ecosistemas vinculados con
el agua, reglamentos especificos, reservas y vedas, asi como areas
de proteccién forestal, sin perjuicio de lo previsto en otras
disposiciones aplicables de la presente Ley.
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La presente disposicion retoma lo previsto en el articulo 88
BIS de la LAN, y 144 de la iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se expide la LGA, presentada el 26 de febrero de
2015 por los entonces diputados Kamel Athie Flores,
Gerardo Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto Chan Lugo y
José Antonio Rojo Garcia de Alba, pero la ubica dentro del
apartado Unico de “Permisos”.

ARTICULO 81.- Los titulares del permiso de descarga que otorgue
la Comisidn tendran las obligaciones siguientes:

I. Tratar las aguas residuales previamente a su descarga para
cumplir con lo dispuesto en el permiso de descarga
correspondiente, en las normas oficiales mexicanas, o en su caso,
con las condiciones particulares de descarga;

Il. Cubrir, cuando proceda, el derecho federal por la explotacion,
uso o aprovechamiento de bienes de propiedad nacional como
cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales;

IIl. Medir los voliumenes de agua descargados;

IV. Contar con la infraestructura necesaria que permita realizar la
toma de muestras para la determinacidn de las concentraciones
de los contaminantes de la descarga;

V. Hacer del conocimiento de la Comisiéon los contaminantes
presentes en las aguas residuales que generen y que no estén
considerados en las condiciones particulares de descarga fijadas;

VI. Informar a la Comision cualquier cambio en sus procesos
cuando se ocasionen modificaciones en las caracteristicas o en los
volimenes de las aguas residuales previstas en el permiso de
descarga;

VII. Operar y mantener por si o por terceros las obras e
instalaciones para el manejo y, en su caso, el tratamiento de las
aguas residuales;

VIIl. Conservar al menos por cinco afos el registro de la
informacion sobre el monitoreo que realicen;
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IX. Cumplir con las condiciones de calidad y cantidad establecidas
en el permiso de descarga correspondiente y, en su caso,
mantener las obras e instalaciones del sistema de tratamiento en
condiciones de operacidn satisfactorias;

X. Presentar los reportes del volumen de agua residual
descargada, asi como el monitoreo de la calidad de sus descargas,
basados en determinaciones realizadas por laboratorio
acreditado y aprobado;

Xl. Cubrir dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
instalacion, compostura o sustitucidon de aparatos o dispositivos
medidores que hubiese realizado la Comisién, el monto
correspondiente al costo de los mismos, el cual tendra el caracter
de crédito fiscal;

XIl. Permitir al personal de la Comisidn:
a) La realizacion de visitas técnicas para la inspeccion y verificacion
de las obras utilizadas para las descargas de aguas residuales y su

tratamiento, en su caso;

b) La lectura, verificacion y calibracién del funcionamiento de los
medidores u otros dispositivos de medicidn;

c) La instalacidn, reparacién o sustitucién de aparatos medidores
u otros dispositivos de medicién, y

d) El ejercicio de sus facultades de inspeccién y vigilancia para
verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, sus

disposiciones reglamentarias y de los permisos de descarga.

XIV. Las demds que sefialen las leyes vy disposiciones

reglamentarias aplicables.
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La presente disposicion retoma lo previsto en el articulo 93
de la LAN, y 145 de la iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se expide la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015
por los entonces diputados Kamel Athie Flores, Gerardo
Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio
Rojo Garcia de Alba, pero la ubica dentro del apartado Unico
de “Permisos”.

ARTICULO 82.- Los permisos de descarga de aguas residuales
seran revocados por las siguientes causas:

I. Efectuar la descarga en un lugar distinto del autorizado;

Il. Reincidir en las causas de suspension de las actividades que dan
origen a las descargas de aguas residuales, con excepcién de la
relativa a la falta de permiso de descarga;

Ill. La revocacién de la concesién de aguas nacionales, cuando su
uso sea el Unico origen de la descarga de aguas residuales, o

IV. La descarga de las aguas residuales pueda afectar o afecte
fuentes de abastecimiento de agua potable, a la salud publica o
rebase la capacidad de asimilacién de contaminantes del cuerpo
de agua.

La presente disposicidn retoma lo previsto en el articulo 147
de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide
la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces
diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa,
Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de
Alba, pero la ubica dentro del apartado Unico de “Permisos”.

ARTICULO 83.- La infiltracidn de agua para recargar acuiferos debe
ajustarse a las normas oficiales mexicanas aplicables o, en su caso,
a las disposiciones de caracter general emitidas por la Comision.

SECCION CUARTA
REGISTRO PUBLICO DE DERECHOS DE AGUA

La presente disposicion retoma lo previsto en el articulo 30
de la LAN, y 149 de la iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se expide la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015
por los entonces diputados Kamel Athie Flores, Gerardo
Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio
Rojo Garcia de Alba.

ARTICULO 84.- La Comisién integrara, revisard y actualizara el
Registro, en el cual se inscribiran:

I. Los titulos de concesidn y asignacion de aguas nacionales y sus
bienes nacionales inherentes;

Il. Las concesiones y contratos relativos a la construccion,
equipamiento y operacion de infraestructura hidrdulica;

Ill. Las autorizaciones para el trasvase de aguas nacionales;
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IV. Los permisos para la construccidn de obras hidraulicas y para
la descarga de aguas residuales;

V. Las prérrogas y modificaciones a los titulos de las concesiones,
asignaciones o permisos;

VI. La transmisién de los derechos consignados en los titulos de
concesién y permisos;

VII. La suspensidn, extincidn, revocacién o terminacién de los
titulos enunciados, y las referencias que se requieran de los actos
y contratos relativos a la transmision de su titularidad;

VIII. Los avisos para la explotacidn, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales para actividades de acuacultura efectuadas en
aguas pluviales captadas o los de pequefia escala en sistemas
suspendidos en cuerpos y corrientes;

IX. La informacidn contenida en los avisos para la explotacion, uso
o aprovechamiento de aguas nacionales en pequefia escala para
generacion de energia eléctrica;

X. Los actos para dar cumplimiento a las sentencias definitivas de
los tribunales judiciales y administrativos, en las que se ordene la
inscripcion, modificacidn o extincion de los derechos sobre aguas
nacionales y sus bienes nacionales inherentes, siempre que dichas
sentencias sean notificadas a la Comision, y

XI. Las obras en zonas de libre alumbramiento.

SECCION QUINTA
INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Esta disposicion propone facultar a los tres dérdenes de
gobierno para que, en el ambito de sus respectivas

ARTICULO 85.- La Federacidn, las entidades federativas y los
municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias,
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competencias, disefien, establezcan o propongan Ia
adopcion de instrumentos econdmicos, ya sean fiscales,
financieros o de mercado, a efecto de promover, por un lado,
que quien lleve a cabo obras o actividades que afecten o que
puedan afectar a los recursos hidricos, cuencas hidroldgicas,
acuiferos, bienes nacionales inherentes, zonas de recarga de
los acuiferos, ecosistemas vinculados con el agua y servicios
ambientales, asuma los costos que dicha afectacion
implique, y por el otro, que se incentive a quien los proteja.
Lo anterior, de conformidad con el principio de que “el que
contamina paga”, previsto en la Declaracidn de Rio sobre el

Medio Ambiente y el Desarrollo® y la LGEEPA®®,

disefiaran, estableceran y, en su caso, propondran la adopcion de
instrumentos econdmicos de caracter fiscal, financiero o de
mercado, que promuevan que:

I. Quien realice obras o actividades que afecten o que puedan
afectar a los recursos hidricos, cuencas hidroldgicas, acuiferos,
bienes nacionales inherentes, zonas de recarga de los acuiferos,
ecosistemas vinculados con el agua y servicios ambientales,
asuma los costos que dicha afectacion implique, o

Il. Se incentive a quien proteja los recursos hidricos, cuencas
hidroldgicas, acuiferos o sus zonas de recarga, bienes nacionales
inherentes, ecosistemas vinculados con el agua y servicios
ambientales, a quienes realicen acciones de reforestacion y
forestacion particularmente en dreas que presenten grados de
erosion, asi como a quienes realicen un uso eficiente del agua.

En el caso de los instrumentos econdmicos de caracter fiscal,
la presente disposicidn propone establecer los supuestos
gue se consideran prioritarios para el otorgamiento de
estimulos fiscales a efecto de propiciar el desarrollo
sustentable del agua, tal como lo hacen la LGEEPA®? o la
LGCC,

ARTICULO 86.- Se consideran prioritarias, para efectos del
otorgamiento de los estimulos fiscales que se establezcan para
promover las acciones para propiciar el desarrollo sustentable del
agua, conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion, las
actividades relacionadas con:

I. La investigacion cientifica y tecnoldgica en materia hidrica;

Il. El uso de mecanismos, equipos y tecnologias que tengan por
objetivo prevenir, reducir o controlar la contaminacién del agua,

80 E| principio 16 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo establece que “Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacion de los costos ambientales y el
uso de instrumentos econémicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en PRINCIPIO, cargar con los costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico
y sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales” .

81 | a fraccidn IV del articulo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente establece como principios de la politica ambiental que: (i) “Quien realice obras o actividades que
afecten o puedan afectar el ambiente, estd obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause, asi como a asumir los costos que dicha afectacion implique”, y “debe incentivarse a quien proteja
el ambiente, promueva o realice acciones de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climdtico y aproveche de manera sustentable los recursos naturales”.

82 El articulo 22 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente establece una serie de supuestos que se consideraran prioritarios para el otorgamiento de los estimulos
fiscales que se establezcan conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion.

83 El articulo 93 de la Ley General de Cambio Climatico establece una serie de supuestos que se consideraran prioritarios para el otorgamiento de los estimulos fiscales que se establezcan conforme a la
Ley de Ingresos de la Federacion.
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asi como el uso eficiente de los recursos hidricos, tales como
realizar su redso o aprovechar las aguas pluviales;

Ill. La infiltracion natural de aguas para la recarga de los acuiferos,
y

IV. El establecimiento de areas de proteccién forestal en predios
sujetos a cualquier régimen de propiedad.

La presente disposicion propone ordenar que la CONAGUA,
el IMA y la PROFEPA dispondrdn de los ingresos obtenidos
del cobro de derechos que establezca la legislacion en la
materia para el ejercicio de sus atribuciones, de manera
similar a como se establecio en la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos®*, para garantizarle recursos a ese
organo desconcentrado.

ARTICULO 87.- La Comisidon, el Instituto y la Procuraduria
dispondran de los ingresos que se obtengan por la recaudacion de
los derechos a que se refiere la Ley Federal de Derechos, para el
ejercicio de sus atribuciones.

Esta disposicion propone establecer los criterios para la
elaboracién de las propuestas de tarifas, entre los que
destacan:

1. La incorporacion del pago por los servicios ambientales
hidroldgicos;

2. La atencidn prioritaria a grupos vulnerables, a personas
menos favorecidas y a pueblos y comunidades indigenas;

3. La sostenibilidad financiera de los prestadores de servicios
y de los organismos reguladores de las entidades

federativas;

4. La operacion de los consejos municipales;

ARTICULO 88.- En la aprobacién de las propuestas de las tarifas
por la prestacién de los servicios publicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de las aguas
residuales, los Congresos de las entidades federativas deberan
considerar:

I. Los factores ambientales, sociales, econdmicos y financieros que
incentiven practicas eficientes de consumo y que promuevan el
uso sustentable del recurso hidrico;

Il. La incorporacion del pago por los servicios ambientales
hidroldgicos que proporcionan los ecosistemas vinculados con el

agua, a fin de destinarlo a la conservacion de los mismos;

Ill. La capacidad de pago de los usuarios de los servicios;

84 El articulo 36 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos establece que “La Agencia podrd disponer de los ingresos derivados

de los derechos y aprovechamientos que se establezcan por los servicios que correspondan conforme a sus atribuciones para financiar su presupuesto total“.
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5. Las opiniones emitidas por los consejos municipales, y IV. La atencidn prioritaria a grupos vulnerables, a personas menos
favorecidas y a pueblos y comunidades indigenas;

6. Las propuestas que emitan los érganos reguladores.
V. La sostenibilidad financiera de los prestadores de servicios y de
los organismos reguladores de las entidades federativas;

VI. La operacién de los consejos municipales;

VIl. La creacién de instrumentos financieros por parte de las
entidades federativas o los municipios;

VIII. Los ajustes necesarios en funcién de la inflacidn y los costos;
IX. Las opiniones emitidas por los consejos municipales, y

X. Las propuestas para la composicion de los sistemas para el
cobro de contribuciones, aprovechamientos, cuotas y tarifas que,

en su caso, emitan los drganos reguladores de las entidades
federativas.

Esta disposicion propone crear el Fondo Hidrico Nacional, | ARTICULO 89.- Se crea el Fondo como un instrumento econémico
como un instrumento econdmico de naturaleza financiera®, | cuyo objeto es captar, administrar y destinar recursos publicos,
cuyo objeto comprende captar, administrar y destinar | privados, nacionales e internacionales, que permitan financiar las
recursos publicos, privados, nacionales e internacionales | acciones y proyectos para propiciar el desarrollo sustentable del
para apoyar las acciones y proyectos que permitan propiciar | agua.

el desarrollo sustentable del agua.
Los recursos del Fondo seran ejercidos con base en los principios
De esta forma, se sigue el modelo previsto en la LGDFS, a | de transparencia, evaluacién y rendicion de cuentas, de

través de la cual se cred el Fondo Forestal Mexicano, y que | conformidad con las disposiciones que resulten aplicables.

85 E| parrafo tercero del articulo 22 de la Ley General del Equilibrio ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente establece que “Son instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los seguros de responsabilidad
civil, los fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos estén dirigidos a la preservacion, proteccion, restauracion o aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el ambiente, asi como al
financiamiento de programas, proyectos, estudios, investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion para la preservacion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente”.
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ha permitido mantener el programa de pago por servicios
ambientales®.

Siguiendo con el Fondo, la presente disposicién establece | ARTICULO 90.- El Fondo contara con un Comité Mixto integrado
que contard con un Comité Mixto, integrado tanto por | por representantes de:

representantes  gubernamentales como por no
gubernamentales, a efecto de promover la participacion de | I. La Secretaria, cuyo Titular lo presidira;
la ciudadania, como ocurre con el Fondo Forestal
Mexicano®. II. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Ill. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion;

IV. La Comisidn;
V. El Instituto, y

VI. Tres representantes no gubernamentales que se integraran a
invitacion de su Presidente, provenientes de:

a) Asociaciones de usuarios;

b) Organizaciones sociales o privadas vinculadas con la materia
hidrica, y

c) Instituciones de educacion superior y centros de investigacion
cientifica vinculadas con la materia hidrica.

86 E| articulo 142 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable establece que “El Fondo Forestal Mexicano serd el instrumento para promover la conservacion, incremento, aprovechamiento
sustentable y restauracion de los recursos forestales y sus recursos asociados facilitando el acceso a los servicios financieros en el mercado, impulsando proyectos que contribuyan a la integracion y
competitividad de la cadena productiva y desarrollando los mecanismos de cobro y pago de bienes y servicios ambientales”.

87 El segundo parrafo del articulo 142 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable establece que “El Fondo Forestal Mexicano operard a través de un Comité Mixto, en él habrd una representacion
equilibrada y proporcionada del sector publico federal, asi como de las organizaciones privadas y sociales de productores forestales”.
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Los cargos de los integrantes del Comité Mixto seran honorificos,
por lo que no percibirdn retribucién, emolumento o
compensacion alguna por su desempefio.

El Comité Mixto aprobara las reglas de operacién para la
captacién, administracion y distribucion de los recursos en el
Fondo.

La presente disposicion propone definir el origen de los
recursos del Fondo, privilegiando en primer término a las
contribuciones cuyo ingreso o parte de este cuente con un
destino especifico, de conformidad con la legislacién fiscal
aplicable.

Por lo tanto, en caso de establecerse que la Ley Federal de
Derechos prevea estos destinos especificos, significaran una
fuente que de manera constante nutrirdn dicho instrumento
financiero, estableciendo una base de recursos minimos
para su operacion.

ARTICULO 91- Los recursos del Fondo provendran de:
I. Las contribuciones cuyo ingreso o parte de este cuente con un
destino especifico, de conformidad con la legislacion fiscal

aplicable;

Il. Los recursos anuales que, en su caso, sefale el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente;

Ill. Las aportaciones de otros fondos publicos;

IV. Los ingresos que se obtengan de las multas previstas en esta
Ley o en los demas ordenamientos que de ella se deriven;

V. Las donaciones de personas fisicas o morales, nacionales o
internacionales;

VI. Las aportaciones que efectiien gobiernos de otros paises y
organismos internacionales;

VII. Los productos que genere la inversidon de los recursos que
integren el Fondo, y

VIII. Los demds recursos que reciba por cualquier otro concepto.

La presente disposicion propone definir el destino de los
recursos del fondo, estableciendo el orden de prelacidn
siguiente:

ARTICULO 92.- Los recursos del Fondo se destinaran, a acciones y
proyectos que permitan:
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1. La medicidn del caudal ecoldgico y su mantenimiento;

2. El garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento;

3. La promocidn de la eficiencia en el uso del agua a través
de los planes para su uso eficiente;

4. El pago por servicios ambientales hidrolégicos;

5. La conservacion de la vegetacion forestal de las riberas o
zona federal, asi como en sus dreas colindantes y de
influencia de nacimientos, corrientes, cursos y cuerpos de
agua o zonas de recarga de los acuiferos o, en su caso, su
restauracion;

6. La evaluacién de la politica hidrica nacional;

7. La operacién del Consejo y de los consejos de cuenca, y

8. Por ultimo, se deja abierta la posibilidad de que el Consejo
o los consejos de cuenca definan otras acciones y proyectos
gue consideren estratégicos, atendiendo a lo dispuesto en
las reglas de operacidn que sean aprobadas por el Comité
Mixto.

Cabe destacar que en el caso del financiamiento de
programas concurrentes de pago por servicios ambientales
hidroldgicos, con los gobiernos de las entidades federativas
o de los municipios, los convenios o acuerdos de
coordinacién  correspondientes  deberan incluir el
compromiso de los gobiernos de las entidades federativas o
de los municipios de mantener dicha contraprestacion una
vez que haya concluido su vigencia, asi como las acciones

I. La medicion del caudal ecolégico de las corrientes o en los vasos
de los depdsitos o humedales;

Il. La medicién periddica y sistematica de la calidad y la
disponibilidad de las aguas nacionales, asi como la instalacion y
mantenimiento de los dispositivos correspondientes;

Ill. El garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento,
mediante:

a) La ampliacion progresiva de la cobertura de los servicios de
agua potable, saneamiento y reduccién de la contaminacion vy el
tratamiento de los recursos hidricos, y

b) El otorgamiento de subsidios para atender a grupos
vulnerables, a personas menos favorecidas y a pueblos vy
comunidades indigenas, asi como a las zonas que presenten el
mayor déficit de cobertura de los servicios de agua potable y
saneamiento.
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para lograrlo. De esta forma, se busca promover el
establecimiento de mercados locales de pago por servicios
ambientales hidrolégicos.

IV. La promocidn de la eficiencia en el uso del agua mediante la
elaboracién y aplicaciéon voluntaria de los planes para el uso
eficiente del agua;

V. El pago por servicios ambientales hidroldgicos en las areas de
proteccién forestal establecidas en predios de propiedad
privada, ejidal o comunal;

VI. El establecimiento de programas concurrentes de pago por
servicios ambientales hidroldgicos, con los gobiernos de las
entidades federativas o de los municipios;

VII. La conservacion de la vegetacion forestal de las riberas o zona
federal, asi como en sus areas colindantes y de influencia de
nacimientos, corrientes, cursos y cuerpos de agua o zonas de
recarga de los acuiferos o, en su caso, su restauracion;

VIII. La evaluacion de la politica hidrica nacional;

IX. La operacidon del Consejo y de los consejos de cuenca, y

XI. Las demas acciones y proyectos que el Consejo o los consejos
de cuenca consideren estratégicos, de conformidad con las reglas
de operacién correspondientes.

Los recursos para el pago por servicios ambientales hidroldgicos
en las dreas de proteccidn forestal establecidas en predios de
propiedad privada, ejidal o comunal, asi como para el
establecimiento de programas concurrentes de pago por servicios
ambientales hidroldgicos, con los gobiernos de las entidades
federativas o de los municipios, seran destinados al Fondo
Forestal Mexicano, para el financiamiento de dichos mecanismos.
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Los convenios o acuerdos de coordinacion que, en su caso
suscriba la Federacidn, por conducto de las dependencias o
entidades de la Administracion Publica Federal competentes, con
los gobiernos de las entidades federativas o de los municipios,
para el establecimiento de programas concurrentes de pago por
servicios ambientales hidrolégicos, deberan incluir el compromiso
de los gobiernos de las entidades federativas o de los municipios
de mantener dicha contraprestacién una vez que haya concluido
la vigencia de los convenios o acuerdos de coordinacién
correspondientes, asi como las acciones para lograrlo.

Las reglas de operacion del Fondo deberdan establecer un
porcentaje minimo de sus recursos que seran destinados a la
ejecucidon de mecanismos periddicos de seguimiento, supervision
y evaluacion de las acciones y proyectos que sean financiados.

La presente disposicidon no sélo retoma los bancos de agua
previstos en la LAN2®, sino que busca fortalecerlos a efecto
de que efectivamente permitan compensar el intercambio
de aguas de primer uso por aguas de reuso o pluviales,
incentivando el uso eficiente del agua.

ARTICULO 93.- Para incentivar su uso eficiente, la Comision
contard con bancos de agua que administraran los derechos de las
concesiones a partir del intercambio de aguas de primer uso por
aguas de reuso o pluviales, para contribuir a la reduccién de la
sobreexplotacion de las cuencas y los acuiferos.

La Comisidn emitird disposiciones de caracter general que
regularan el funcionamiento de los bancos de agua, incluyendo los
volimenes que podran contabilizarse para cada uso del agua,
otorgando certeza en el abastecimiento y definiendo las reglas
para la transmision de los derechos entre los usuarios.

La presente disposicion faculta a la CONAGUA para, con el
apoyo del IMA, promover la creacion de instrumentos
financieros por parte de las entidades federativas o de los
municipios, asi como por los sectores social y privado. La
intencidn es que la autoridad busque que se repliquen casos

ARTICULO 94.- La Comisién, con el apoyo del Instituto, promovera
la creacidn de instrumentos financieros por parte de las entidades
federativas o los municipios, asi como por los sectores social y
privado, que complementen las acciones y los proyectos del
Fondo.

88 E| articulo 37 BIS de la Ley de Aguas Nacionales faculta a la Comisiéon Nacional del Agua para “establecer definitiva o temporalmente instancias en las que se gestionen operaciones reguladas de
transmision de derechos que se denominardn "bancos del agua", cuyas funciones serdn determinadas en los reglamentos respectivos”.
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como el del Fondo de Agua Metropolitano de Monterrey, el

Ill

cual “es el resultado de la asociacion entre los sectores
publico, privado, académico y la sociedad civil, que
comparten una vision comun para el futuro: contribuir a
proteger las fuentes —tanto superficiales como
subterrdneas— abastecedoras de agua de mds de 4 millones
de personas que habitan en Monterrey y su drea
metropolitana, contribuyendo al desarrollo y bienestar

sostenibles de la region”®.

Esta disposicidn faculta a los tres érdenes de gobierno, para
que reconozcan, incentiven y certifiguen a los
concesionarios de aguas nacionales que lleven a cabo un uso
responsable y eficiente de dicho recurso.

ARTICULO 95.- La Federacién, las entidades federativas y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
buscardn reconocer, incentivar y certificar a los concesionarios de
aguas nacionales por el uso responsable y eficiente de dicho
recurso.

SECCION SEXTA
NORMALIZACION EN MATERIA HiDRICA

La presente disposicidn propone reconocer que la emisidon
de NOM en materia hidrica por parte de la SEMARNAT,
constituye un instrumento de la politica en la materia, de

manera similar a como lo establece la LGEEPA%?

. Asimismo,
define los objetos especificos de este tipo de instrumentos
normativos, los cuales son complementarios a los previstos

en la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacidn.

Entre estos objetos especificos destaca la conservacion vy el
aprovechamiento sustentable de los humedales, que
permitird contar con un fundamento juridico expreso para
emitir regulaciones técnicas obligatorias encaminadas a
conservar y aprovechar los cenotes, con lo cual se atiende
una inquietud planteada por Amigos de Sian Ka“an, A.C.

ARTICULO 96.- Para garantizar el desarrollo sustentable del agua,
la Secretaria emitira normas oficiales mexicanas en materia
hidrica, que tengan por objeto:

|. Establecer las especificaciones y métodos para determinar el
caudal ecoldgico, asi como la calidad y disponibilidad de las aguas
nacionales;

Il. Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones,
procedimientos, metas, pardmetros y limites permisibles que
deberan observarse en acuiferos, cuencas, subcuencas o
microcuencas, para la explotacidén, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales;

8 Informacion disponible en: http://www.fondosdeagua.org/es/fondo-de-agua-metropolitano-de-monterrey. Consultada el 23 de septiembre de 2017.

%0 La Seccidén VI del Capitulo IV del Titulo Segundo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente estd dedicado a las “Normas Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental”, como

un instrumento de la politica ambiental.
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Ill. Establecer las especificaciones y métodos para la desalinizacién
de aguas marinas;

IV. Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones,
procedimientos, metas, parametros y limites permisibles que
deberdn observarse en la prestacidn de los servicios publicos de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de
las aguas residuales;

V. Considerar las condiciones necesarias para la prevencion,
control y mitigacion de la contaminacién de las aguas nacionales,

tanto superficiales como del subsuelo;

VI. Establecer las especificaciones y métodos para la infiltracién
de agua para recargar acuiferos;

VII. Establecer los parametros para el uso eficiente del agua, y

VIII. La conservacidn y el aprovechamiento sustentable de los
humedales.

La presente disposicién faculta a la SEMARNAT para | ARTICULO 97.- La Secretaria promoverd ante los organismos
promover la elaboracion de normas mexicanas de aplicacién | nacionales de normalizacion competentes, la elaboracién de
voluntaria®, que sean més estrictas que las NOM en materia | normas mexicanas que sean mas estrictas que las normas oficiales
hidrica o que se refieran a aspectos no previstas por éstas. | mexicanas en materia hidrica o que se refieran a aspectos no
De esta forma, se incluye a la “autorregulacién” como un | previstas por éstas.

instrumento de la politica hidrica, tal como lo hace la
LGEEPA®2,

La presente disposicion remite la expedicién y modificacién, | ARTICULO 98.- La expediciéon y modificacién de las normas

tanto de las NOM como de las normas mexicanas, a lo | oficiales mexicanasy de las normas mexicanas en materia hidrica,

91 El articulo 51-A de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién establece que “Las normas mexicanas son de aplicacién voluntaria, salvo en los casos en que los particulares manifiesten que sus
productos, procesos o servicios son conformes con las mismas y sin perjuicio de que las dependencias requieran en una norma oficial mexicana su observancia para fines determinados”.

92 La Seccion VII del Capitulo IV del Titulo Segundo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente estd dedicado a la “Autorregulaciéon y Auditorias Ambientales”, como un
instrumento de la politica ambiental, y para ello, la fraccién Il del articulo 38 faculta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que induzca o concerté “El cumplimiento de normas
voluntarias o especificaciones técnicas en materia ambiental que sean mds estrictas que las normas oficiales mexicanas o que se refieran a aspectos no previstas por éstas, las cuales serdn establecidas
de comun acuerdo con particulares o con asociaciones u organizaciones que los representen”.
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previsto en la LFSMN, toda vez que dicho ordenamiento
establece los procedimientos correspondientes.

se sujetaran al procedimiento establecido en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién.

SECCION SEPTIMA
INVENTARIO NACIONAL DE HUMEDALES

Mediante esta disposicion, se propone retomar el inventario
de los humedales en bienes nacionales o de aquéllos
inundados por aguas nacionales previsto en la LAN®, pero
denomindndolo como “Inventario Nacional de Humedales”.

ARTICULO 99.- La Comisién tendrd a su cargo la integracion,
revision y actualizacién del Inventario.

Los gobiernos de las entidades federativas proporcionaran a la
Comision los datos, documentos y registros relativos a
informacion relacionada con los humedales de su competencia,
conforme a los criterios, formatos, metodologias y
procedimientos que se determinen en las disposiciones de
caracter general que al efecto expida la Comision.

La presente disposicién establece la periodicidad minima
para la revisidn y actualizacidén de este inventario, asi como
la informacidon minima que debera contener, destacando los
planes de manejo que se presenten para la obtencién de
concesiones sobre este tipo de humedales, lo que deriva de
una propuesta presentada por Amigos de Sian Ka“an, A.C.

ARTICULO 100.- El Inventario serd actualizado, cuando menos,
cada 3 afios y deberd contener, por lo menos, la siguiente
informacion por cada humedal ubicado en el territorio nacional:

I. La superficie y localizacién, incluyendo la ribera o zona federal
correspondiente, asi como la informacidn cartografica disponible;

II. El tipo de humedal y la autoridad responsable de su regulacidn
y vigilancia;

Ill. La descripcidn de las actividades que podran realizarse en los
humedales, asi como en la zona federal correspondiente;

IV. Las autorizaciones, asignaciones, concesiones, licencias o
permisos para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
del subsuelo, de la zona federal correspondiente, para la descarga
de aguas residuales, o en general, para la exploracion,
explotacion, uso o aprovechamiento de recursos naturales,

9 La fraccidn | del articulo 86 BIS de la Ley de Aguas Nacionales faculta a la Comision Nacional del Agua para “Delimitar y llevar el inventario de los humedales en bienes nacionales o de aquéllos

inundados por aguas nacionales”.

115




Borrador del articulado para el proyecto de iniciativa Ley General de Aguas

emitidos por las autoridades competentesy, en su caso, los planes
de manejo correspondientes;

V. Si se encuentra dentro de un drea natural protegida establecida
por la Federacidn, las entidades federativas o los municipios, asi
como de habitats criticos para la conservacion de la vida silvestre
y areas de refugio para proteger especies acuaticas;

VI. Si cuenta con reconocimientos, designaciones o registros
internacionales;

VII. Si existen especies o poblaciones de vida silvestre en riesgo,
de conformidad con la norma oficial mexicana correspondiente;

VIII. Si existen vestigios culturales, arqueoldgicos, historicos o
paleontoldgicos, de conformidad con la legislacidn aplicable, y

IX. Si forma parte de un programa o mercado de pago por servicios
ambientales hidrolégicos.

Las disposiciones reglamentarias de la presente ley desarrollaran
el contenido del Inventario, y estableceran los diferentes tipos de
humedales que se encuentren presentes dentro del territorio
nacional, atendiendo a sus caracteristicas y a su ubicacidn.

A efecto de fortalecer los alcances del presente inventario, y
siguiendo una propuesta de Amigos de Sian Ka“an, A.C., este
articulo establece los supuestos en los que sus datos deberan
ser utilizados, tales como:

1. En la formulacién de los programas de ordenamiento
ecoldgico del territorio;

2. El establecimiento de planes o programas de desarrollo
urbano;

ARTICULO 101- Los datos comprendidos en el Inventario seran
utilizados para:

I. La formulacidn de la Estrategia, el Programa y los Programas, asi
como los programas que emitan los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios;

Il. La formulacion, expedicidn, ejecucién y evaluacion del
ordenamiento ecoldgico del territorio, en sus diferentes
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3. Los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental,
y

4. El establecimiento de programas o mercados de pago por
servicios ambientales hidroldgicos.

modalidades, asi como de los programas de ordenamiento
turistico general del territorio, regionales y locales;

Ill. El establecimiento de los planes o programas de desarrollo
urbano;

IV. El establecimiento de Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable;

V. El establecimiento de dreas naturales protegidas por parte de
la Federacion, las entidades federativas o los municipios, asi como
de habitats criticos para la conservacion de la vida silvestre y areas
de refugio para proteger especies acuaticas;

VI. El establecimiento, modificaciéon o supresién de reglamentos
especificos, reservas y vedas, asi como areas de proteccidon
forestal;

VIl. El control de la extraccion, explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas del subsuelo;

VIII. Los procedimientos de evaluacién de impacto ambiental de
las obras o actividades en humedales;

IX. El establecimiento de distritos de riego o de temporal
tecnificado, asi como unidades de riego o drenaje, y

X. El establecimiento y operacién de programas o mercados de
pago por servicios ambientales hidroldgicos.

SECCION OCTAVA
INSTRUMENTOS PARA LA PROTECCION Y CONSERVACION DE LAS
AGUAS NACIONALES

La presente disposicion retoma lo previsto en el articulo 18
de la LAN, y 196 de la iniciativa con Proyecto de Decreto por

ARTICULO 102.- Las aguas nacionales del subsuelo podran ser
libremente alumbradas mediante obras artificiales, salvo cuando
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el que se expide la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015
por los entonces diputados Kamel Athie Flores, Gerardo
Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio
Rojo Garcia de Alba.

por causas de utilidad e interés publico el Titular del Ejecutivo
Federal establezca reglamentos especificos, reservas, vedas o
suprima provisionalmente el libre alumbramiento.

La presente disposicion retoma lo previsto en los articulos 18
y 38 de la LAN, y 198 de la iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se expide la LGA, presentada el 26 de febrero de
2015 por los entonces diputados Kamel Athie Flores,
Gerardo Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto Chan Lugo y
José Antonio Rojo Garcia de Alba.

ARTICULO 103.- El Titular del Ejecutivo Federal podra decretar por
causas de utilidad e interés publico, el establecimiento de:

I. Reglamentos especificos, a través de los cuales se establecen
restricciones o disposiciones especiales para la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales en cuencas o acuiferos,
conforme a la disponibilidad, a fin de lograr la administracion
sustentable e integral del recurso hidrico, cuando:

a) Se deba prevenir el desequilibrio hidrico de la cuenca o
acuifero, el deterioro de la calidad del agua y los dafios al medio
ambiente;

b) Se requieran establecer medidas que permitan mantener la
disponibilidad de agua existente, o

c) Existan otras causas de utilidad o interés publico que lo
justifiquen.

Il. Reservas, con el objeto de garantizar el mantenimiento del
caudal ecoldgico, el derecho humano al agua y al saneamiento,
prestar un servicio publico o para la generacién de energia
eléctrica para servicio publico y universal, mediante la adopcion
de limitaciones en la explotacion, uso o aprovechamiento de una
porcion o la totalidad de las aguas nacionales disponibles en una
cuenca o acuifero, y

Ill. Vedas, a través de las cuales se prohibe el otorgamiento de
nuevas asignaciones, concesiones o permisos de descarga en una
cuenca o acuifero y, en su caso, se establecen reducciones a las
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extracciones y descargas existentes, a fin de logar Ia
administracion sustentable e integral del recurso hidrico y
restablecer el equilibrio hidrico y la calidad del agua, cuando:

a) La disponibilidad de agua sea nula o haya déficit;

b) Existan condiciones de necesidad o de urgencia por
contaminacion de las aguas, o

c) Existan condiciones de sequia.

Previo a la expedicidn de la declaratoria, la Secretaria elaborard o
validara los estudios justificativos, los cuales deberan ser puestos
a disposicion del publico. Asimismo, la Secretaria podra solicitar la
opinidn de las dependencias de la Administracion Publica Federal
competentes.

La presente disposicion retoma lo previsto en el articulo 18
de la LAN, y 197 de la iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se expide la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015
por los entonces diputados Kamel Athie Flores, Gerardo
Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio
Rojo Garcia de Alba.

ARTICULO 104.- El Titular del Ejecutivo Federal podra suspender
provisionalmente el libre alumbramiento de las aguas del
subsuelo, mediante la expedicion de acuerdos de caracter
general, cuando:

I. Los estudios de disponibilidad de aguas nacionales demuestren
que no existe disponibilidad del recurso hidrico o que la que existe
es limitada;

Il. Los estudios técnicos para el establecimiento de reglamentos
especificos, reservas y vedas, revelen la necesidad de suspender
el libre alumbramiento de las aguas del subsuelo, o

Ill. De los estudios técnicos especificos se desprenda la necesidad
de suspender el libre alumbramiento de las aguas.

Los acuerdos de caracter general estaran vigentes hasta en tanto
se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion los decretos
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para el establecimiento de reglamentos especificos, reservas y
vedas.

TITULO CUARTO
GESTION DEL AGUA

El presente Capitulo desarrolla lo relativo al “Caudal
Ecoldgico” que, como ya se menciond anteriormente, deja
de considerarse en la presente propuesta como un uso del
agua siendo su mantenimiento causa de utilidad publica.

CAPITULO |
CAUDAL ECOLOGICO

Para la determinaciéon del caudal ecoldgico, ademas de
tomar en consideracion lo previsto por la Norma Mexicana
NMX-AA-159-SCFI-2012, que establece el procedimiento
para la determinacion del caudal ecoldgico en cuencas
hidrolégicas, otras NOM o normas mexicanas, esta
disposicién propone que sean consideradas las condiciones
de conservacién ecoldgica por acuifero, cuenca, subcuenca o
microcuenca que se establezcan en el Programa Nacional
Hidrico o en los programas por acuifero, cuenca, subcuenca
0 microcuenca.

Como ya se menciond, la determinacion del caudal ecolégico
le compete originalmente al IMA, el cual se encuentra
facultado para determinar dicho caudal de manera
precautoria aun ante la falta de estudios suficientes.

ARTICULO 105.- Para la determinacién del caudal ecoldgico de las
corrientes o en los vasos de los depdsitos o humedales, la
elaboracién de los estudios para determinar dicho caudal y la
revision de éstos, tanto el Instituto como quienes pretendan
solicitar asignaciones o concesiones de aguas nacionales,
autorizaciones para el trasvase de aguas nacionales o permisos
para la construccion de obras hidraulicas, deberan considerar las
condiciones de conservacién ecoldgica por acuifero, cuenca,
subcuenca o microcuenca previstas en el Programa o en los
programas correspondientes, y aplicar el procedimiento y las
especificaciones técnicas previstas en las normas oficiales
mexicanas 0 normas mexicanas o, en su caso, aquéllas otras que
deriven de los conocimientos cientificos y técnicos mas modernos
Y precisos.

Ante la falta de estudios, el Instituto determinara de manera
precautoria un caudal ecoldgico que permita mantener los
componentes, funciones y procesos de los ecosistemas vinculados
con el agua.

De acuerdo con esta disposicion, la CONAGUA, con apoyo del
IMA, es el garante del mantenimiento del caudal ecolégico
de las corrientes o en los vasos de los depdsitos o humedales,
para lo cual deberd gestionar con los tres érdenes de
gobierno la ejecucion de acciones y programas para lograr la
conservacion o restauracion de la vegetacidn forestal de

ARTICULO 106.- La Comisién, con el apoyo técnico del Instituto,
debera garantizar que en todo momento la explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales respete el caudal ecoldgico
de las corrientes o en los vasos de los depdsitos o humedales, de
conformidad con lo previsto en la presente Ley y en los demds
ordenamientos que de ella deriven.
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areas de nacimientos, corrientes, cursos y cuerpos de agua o
de recarga de acuiferos.

La Comisidn gestionara ante las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal competentes, los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, la ejecucién de acciones
y programas para lograr la conservacion de la vegetacidn forestal
de las riberas o zona federal, asi como en sus areas colindantes y
de influencia de nacimientos, corrientes, cursos y cuerpos de agua
o de recarga de los acuiferos o, en su caso, su restauracion, a
efecto de permitir la conectividad cuenca arriba y cuenca abajo.

Esta disposicion faculta a la SEMARNAT para que, con base
en las propuestas de la CONAGUA y la informacién del IMA,
proponga al Presidente de la Republica el establecimiento de
reservas que tengan como propdsito garantizar el
mantenimiento del caudal ecoldgico.

ARTICULO 107.- La Secretaria, con base en las propuestas que le
presente la Comisién y la informacién del Instituto, propondrd al
Titular del Ejecutivo Federal la expedicion de decretos para el
establecimiento de reservas, con el objeto de garantizar el
mantenimiento del caudal ecolégico, y la reglamentacion en cada
cuenca para garantizar la funcionalidad del régimen hidroldégico
acorde a los requerimiento de las asignaciones y concesiones de
agua.

Siguiendo con la légica de que la CONAGUA es el garante del
mantenimiento del caudal ecoldgico, esta disposicion la
faculta para establecer planes para su recuperacion en
cuencas sobreexplotadas o con fuerte presion con el recurso
hidrico, siguiendo la propuesta hecha por “WWF México”.

ARTICULO 108.- En aquellas cuencas sobreexplotadas o con fuerte
presion por el recurso hidrico la Comisién, con el apoyo del
Instituto, establecerd los planes para la recuperacion del caudal
ecoléogico que garanticen la renovacion anual del régimen
hidroldgico, la restauracién de los ecosistemas, la eficiencia y la
equidad en el uso del agua.

El Capitulo Il establece las disposiciones relativas al derecho
humano al agua y al saneamiento, aspecto toral de la
presente propuesta a la luz del mandato constitucional
derivado de la incorporacidn expresa de dicho derecho en la
CPEUM.

CAPITULO Il
DERECHO HUMANO AL AGUA Y AL SANEAMIENTO

La presente disposicion prevé que las normas relativas al
derecho humano al agua y al saneamiento previstas en el
presente ordenamiento sean interpretadas conforme a la
Carta Magna, los tratados internacionales en la materia y los
principios de la politica hidrica incluidos en este
ordenamiento, de conformidad con los articulos 12 y 133
constitucionales y el principio pro homine, y a efecto de

ARTICULO 109.- Las normas relativas al derecho humano al agua
y al saneamiento se interpretaran de conformidad con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales de la materia y los principios de la politica
hidrica previstos en la presente Ley, favoreciendo en todo tiempo
a las personas con la proteccion mas amplia.
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garantizar el control de constitucionalidad y de
convencionalidad de dichas disposiciones.

Este articulo propone establecer que el derecho humano al
aguay al saneamiento comprende:

1. Los derechos de acceso, disposicidn y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible, derechos y
conceptos que son definidos en términos de la Observacion
General Numero 15 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y de las resoluciones en la materia del
Consejo de Derechos Humanos de la Organizacién de las
Naciones Unidas;

2. La dotacién de, cuando menos, 100 litros por persona al
dia para atender necesidades basicas de consumo personal
y doméstico. Resulta importante mencionar que la cantidad
especificada atiende al criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion emitido en el afio 2014°%;

3. Los derechos de accesibilidad fisica, disponibilidad,
calidad, aceptabilidad y asequibilidad de las instalaciones y
servicios de saneamiento, definidos en términos de las
resoluciones en la materia del Consejo de Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas y del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales®, y

4. La cobertura universal, esto es, alcanzar la prestacion total
de los servicios de distribucion de agua potable y
saneamiento de manera unificada e integral, los cuales

ARTICULO 110.- El derecho humano al agua y al saneamiento
comprende:

I. Los derechos de acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible;

Il. La dotacién de, cuando menos, 100 litros por persona al dia,
para atender necesidades bdsicas de consumo personal y
domeéstico, sin perjuicio de que se pueda dotar de voliumenes
mayores conforme a la disponibilidad de los recursos hidricos;

lll. Los derechos de accesibilidad fisica, disponibilidad, calidad,
aceptabilidad y asequibilidad de las instalaciones y servicios de
saneamiento, los cuales deben ser inocuos, higiénicos, seguros,
adecuados al género y a la edad, proporcionar intimidad,
garantizar la dignidad, y proteger la salud publica y el medio
ambiente, y

IV. La cobertura universal, que implica alcanzar la prestacion total
de los servicios de distribucién de agua potable y saneamiento de
manera unificada e integral.

94 Resolucion de fecha 26 de noviembre de 2014 a la Inconformidad 49/2014, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
% Informe de la Experta independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el acceso al agua potable y el saneamiento, Catarina de Albugquerque, Consejo de
Derechos Humanos, 129 periodo de sesiones, A/HRC/12/24, 12 de julio de 2009; Statement on the Right to Sanitation, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, E/C.12/2010/1, 19 de

noviembre de 2010.
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deberan ser ampliados por las autoridades correspondientes
de manera progresiva.

La presente disposicion retoma las caracteristicas del
derecho humano al agua segun han sido definidas por la
Organizacion de las Naciones Unidas, a saber:

1. La suficiencia se refiere a que el abastecimiento de agua
por persona debe ser continuo y acorde para el uso personal
y doméstico. Para ello, la Organizacion Mundial de la Salud
(en adelante OMS) ha determinado que son necesarios entre
50 y 100 litros diarios de agua para garantizar las
necesidades basicas de cada persona, incluyendo el agua
para beber, el saneamiento, la preparacién de alimentos, la
limpieza del hogar y la higiene personal;

2. La salubridad consiste en que el agua debe estar libre de
microorganismos,  sustancias quimicas y  peligros
radiolégicos que constituyan una amenaza para la salud
humana;

3. La aceptabilidad exige que el agua presente un color, olor
y sabor aceptables para los usos personal y doméstico, y

4. La asequibilidad se refiere a la posibilidad acceder al agua
y a su saneamiento, incluyendo su accesibilidad fisica y
econdmica. Al respecto, la OMS recomienda que la fuente de
agua debe encontrarse a menos de 1,000 metros del hogar y
el tiempo de desplazamiento para la recogida no deberia
superar los 30 minutos; por su parte, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo sugiere que el costo del
agua no debe superar el 3% de los ingresos de cada hogar.

ARTICULO 111.- El derecho de acceso implica que las instalaciones
de saneamiento y el agua para consumo personal y doméstico
sean accesibles fisicamente dentro o en las cercanias inmediatas
de cada hogar, institucion educativa, lugar de trabajo e
instituciones de salud cuando no se pueda proveer dentro del
mismo, y la toma de agua debera encontrarse por lo menos a
1,000 metros de distancia y el tiempo de desplazamiento no
deberd ser superior a 30 minutos. Las instalaciones sanitarias
deben estar ubicadas en un lugar que asegure que los riesgos para
la seguridad fisica de los usuarios sean minimos.

El derecho de disponibilidad implica que el abastecimiento de
agua para cada persona sea continuo y suficiente para los usos
personales y domésticos, y que el numero de instalaciones de
saneamiento asi como los servicios asociados sean suficientes
para asegurar que los tiempos de espera no sean excesivamente
prolongados.

Para ser salubre, el agua debe abastecerse en condiciones de
calidad que consideren los limites maximos permisibles en cuanto
a sus caracteristicas microbioldgicas, fisicas, quimicas y
radiactivas, segun lo establezcan las normas oficiales mexicanas
para impedir efectos nocivos a la salud.

La calidad en las instalaciones y servicios de saneamiento implica
que sean seguros desde el punto de vista de la higiene y desde el
punto de vista técnico, cuenten con el mantenimiento adecuado,
ofrezcan agua no contaminada para el lavado del cuerpo y de las
manos, asi como mecanismos para la eliminacidn higiénica de
productos menstruales.
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Asimismo, la ONU define las caracteristicas del derecho
humano al saneamiento de la siguiente forma®®:

1. La accesibilidad fisica implica que los servicios de
saneamiento deben ser accesibles a todas las personas en el
hogar o en sus cercanias inmediatas en todo momento, asi
como en las escuelas, los centros de salud y otras
instituciones y lugares publicos. Asimismo, la seguridad fisica
no debe verse amenazada durante el acceso a dichos
servicios;

2. La disponibilidad implica que el nimero de instalaciones
de saneamiento asi como los servicios asociados sean
suficientes para asegurar que los tiempos de espera no sean
excesivamente prolongados;

3. La calidad en las instalaciones y servicios de saneamiento
implica que sean seguros desde el punto de vista de la
higiene, i.e. que se debe prevenir que estén en contacto con
excrementos, y desde el punto de vista técnico, i.e. que la
estructura y el disefio de las instalaciones sea estable,
reduzca el riesgo de accidentes, se encuentren bien
iluminadas, y sean adecuadas para nifios y personas con
discapacidad;

4. La aceptabilidad se refiere a que las instalaciones y
servicios de saneamiento sean aceptables desde el punto de
vista cultural en cuanto a su disefio, localizacion y
condiciones de uso, incluyendo la separacién de las
instalaciones por género en lugares publicos, y

Para ser aceptable, el agua debe abastecerse con un olor, color y
sabor apropiado. Las instalaciones y servicios de saneamiento
deben ser aceptables desde el punto de vista cultural.

Para ser asequible, los costos y cargos directos e indirectos
asociados al consumo personal y doméstico del agua, asi como al
acceso a instalaciones y servicios de saneamiento, deben ser
accesiblesy proporcionales a la capacidad de pago de las personas
y no comprometer ni poner en riesgo el ejercicio de otros
derechos humanos.

% Informe de la Experta independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el acceso al agua potable y el saneamiento, Catarina de Albuquerque, Consejo de
Derechos Humanos, 122 periodo de sesiones, A/HRC/12/24, 12 de julio de 2009.
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5. La asequibilidad se refiere a que la construccidn, el vaciado
y el mantenimiento de las instalaciones, asi como el
tratamiento y la eliminacion de materias fecales, debe estar
disponible a un precio al alcance de todas las personas, sin
limitar su capacidad de adquirir otros bienes y servicios
basicos, como el agua, los alimentos, la vivienda, la salud y la
educacién.

Al respecto, la experta independiente sobre la cuestidon de
las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el
acceso al agua potable y el saneamiento considera al
derecho humano al agua y el derecho humano al
saneamiento como dos derechos independientes aunque
interrelacionados pues “la conexiéon entre el agua y el
saneamiento es clara: sin un saneamiento adecuado, los
excrementos humanos contaminan las fuentes de agua
potable, afectan a la calidad del agua y crean desastrosas
consecuencias para la salud. El agua esta relacionada
ademas a los servicios de saneamiento porque los sistemas
de alcantarillado por agua son comunes en muchas partes
del mundo”®’. No obstante, nuestra Carta Magna engloba
ambos derechos en uno solo, en los términos anteriormente
referidos en el articulo 40 constitucional, derecho que se
puede denominar como “derecho humano al agua y al
saneamiento”.

Este articulo propone retomar una propuesta prevista en la
iniciativa con Proyecto de Decreto que crea la LGA,
presentada el 10 de febrero de 2015 por la entonces
diputada Aleida Alavez Ruiz®®, que establece que para

ARTICULO 112.- A efecto de garantizar el derecho humano al agua
y al saneamiento, el uso doméstico y publico urbano deberan ser
prioritarios con respecto a cualquier uso productivo del agua.

7 Informe de la Experta independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el acceso al agua potable y el saneamiento, Catarina de Albuquerque, Consejo de
Derechos Humanos, 122 periodo de sesiones, A/HRC/12/24, 12 de julio de 2009, para. 33.

% Articulo 127 de la iniciativa con Proyecto de Decreto que crea la Ley General de Aguas, presentada el 10 de febrero de 2015 por la entonces diputada Aleida Alavez Ruiz.
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garantizar el derecho humano que nos ocupa, el uso
domeéstico y publico urbano seran prioritarios.

De conformidad con el principio de concurrencia
expresamente previsto en el parrafo sexto del articulo 4o de
la CPEUM, esta disposicion propone facultar a los tres
o6rdenes de gobierno, para que promuevan, respeten,
protejan y garanticen, sin discriminacion alguna, el derecho
humano al agua y al saneamiento, para lo cual:

1. Adoptaran medidas normativas y de otra indole;
prevendran y controlaran la contaminacion de las fuentes de
abastecimiento; colaboraran con la ciudadania y la sociedad;
estableceran programas e incentivos para el cumplimiento
progresivo del derecho en comento, asi como suministrar
agua potable a centros de readaptacion social, guarderias,
hospitales, centros de salud, asilos e instituciones de
educacion e investigacidn, aspectos que fueron retomados
de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide
la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces
diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa,
Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de
Alba®%;

2. Asignardn recursos publicos suficientes asi como subsidios
a través de programas de politica social para atender a
grupos vulnerables, personas menos favorecidas y pueblos y
comunidades indigenas;

3. Prevendran y controlaran la deforestacién de las zonas de
recarga de los acuiferos;

ARTICULO 113.- La Federacién las entidades federativas y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan promover, respetar, proteger y garantizar sin
discriminacion alguna el derecho humano al agua y al
saneamiento, para lo cual deberan:

I. Adoptar medidas normativas y de otra indole para hacerlo
efectivo;

Il. Asignar recursos publicos suficientes para su cumplimiento;

Ill. Asignar subsidios a través de programas de politica social para
atender a grupos vulnerables, a personas menos favorecidas y a
pueblos y comunidades indigenas;

IV. Prevenir y controlar la contaminacién de las fuentes de
abastecimiento, asi como la deforestacidn de las zonas de recarga
de los acuiferos;

V. Fomentar la cultura del agua y su uso eficiente, la promocién y
ensefianza de la higiene, asi como el respeto al derecho humano
al aguay al saneamiento con los sectores publico, privado y social;

VI. Promover la utilizacion de tecnologias alternativas para la
provisién de agua potable en lugares de dificil acceso por
condiciones geograficas o demograficas, asi como la menor
utilizacion de agua en las instalaciones y servicios de saneamiento;

9 Articulo 50 de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa, Sergio

Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba.
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4. Fomentaran entre los sectores publico, privado y social
tanto la cultura y el uso eficiente del agua, la promociény la
ensefianza de la higiene, asi como el respeto al derecho
humano en cuestidn, y

5. Promoverdn la utilizacion de tecnologias alternativas para
la provisién de agua potable en lugares de dificil acceso por
condiciones geograficas o demograficas, asi como la menor
utilizacion de agua en las instalaciones y servicios de
saneamiento, aspecto que se retoma de las propuestas

planteadas por la Dra. Judith Dominguez!®

VII. Colaborar con la ciudadania y la sociedad en general para su
cumplimiento;

VIIl. Establecer programas e incentivos para el cumplimiento
progresivo del derecho humano al agua y al saneamiento, y

IX. Suministrar agua potable y proveer de instalaciones y servicios
de saneamiento de modo preferente a centros de readaptacion
social, guarderias, hospitales, centros de salud, asilos e
instituciones educativas y de investigacion, entre otros.

Esta disposicion requiere a las autoridades competentes
alcanzar la cobertura universal de los servicios de agua
potable y saneamiento, el minimo de 100 litros por persona
al dia, asi como los servicios para la reducciéon de la
contaminacidon y el tratamiento del agua de manera
progresiva, atendiendo al caracter progresivo del derecho
humano al agua y al saneamiento.

ARTICULO 114.- Las autoridades correspondientes, en el ambito
de sus respectivas competencias, ampliaran de manera progresiva
la cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento hasta
alcanzar la cobertura universal y asegurar el minimo requerido.
Asimismo, ampliaran de manera progresiva los servicios relativos
a lareduccién de la contaminacidn y el tratamiento de los recursos
hidricos.

En atencidn al principio de corresponsabilidad, se prevé que
los consejos — tanto a nivel nacional, de cuenca y municipal
— como odrganos técnicos de consulta, orientacion,
participacion ciudadana y asesoria busquen también
garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento en el
ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 115.- El Consejo, los Consejos de Cuenca y los Consejos
Municipales, en el ejercicio de sus funciones, buscaran garantizar
el derecho humano al agua y al saneamiento.

El Capitulo lll refiere a los distintos “Usos del Agua” vy
contiene nueve subsecciones que desarrollan cada uno de
los usos previstos, segun su orden de prelacion, los cuales
son:

1. Uso doméstico;
2. Uso publico urbano;

CAPITULO 1l
USOS DEL AGUA

100 participacion de la Dra. Judith Dominguez Serrano, del Centro de Estudios Demograficos, Urbanos y Ambientales del Colegio de México, durante la Reunion de comisiones unidas de Agua Potable y

Saneamiento, y Recursos Hidraulicos, celebrada el 22 de febrero de 2017.
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. Uso agricola;

. Uso pecuario;

. Uso acuicola;

. Uso industrial;

. Uso para la generacion de energia eléctrica;
. Uso para fines turisticos y de recreacién, y

© 00 N O U1 b W

. Uso para servicios.

Como se puede advertir, el caudal ecoldgico y el uso del agua
para satisfacer el derecho humano al agua y al saneamiento
quedan fuera de los usos referidos en el presente capitulo,
siendo su mantenimiento y garantia, respectivamente,
independiente y prioritario.

SECCION PRIMERA
USO DOMESTICO

El “uso doméstico del agua”, corresponde a la utilizacion de
aguas nacionales para cubrir necesidades basicas en el
ambito domiciliario y que debera ser proporcionado por los
sistemas de agua potable y saneamiento de manera
equitativa y sustentable, garantizando el minimo
correspondiente el derecho humano y procurando alcanzar
la cobertura universal en funcién del principio de
progresividad. Los elementos descritos del uso en comento
retoman lo propuesto en la iniciativa con Proyecto de
Decreto que crea la LGA, presentada el 10 de febrero de
2015 por la entonces diputada Aleida Alavez Ruiz.

ARTICULO 116.- Las aguas nacionales destinadas para uso
doméstico deberdn ser utilizadas exclusivamente en el ambito
domiciliario para cubrir las necesidades bdasicas de consumo,
alimentacion, saneamiento, higiene y aseo personal y del hogar.
El agua para este uso sera proporcionada por los sistemas de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de las
aguas residuales de manera equitativa y sustentable entre todos
los habitantes en sus respectivas zonas de operacion,
garantizando el minimo previsto en la fraccidn Il del articulo 110
de la presente Ley, y procurando alcanzar progresivamente la
cobertura universal.

Retomando, en cambio, lo previsto en la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la LGA, presentada
el 26 de febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel
Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto
Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba, la presente
propuesta prevé que:

ARTICULO 117.- No se requiere concesién de aguas nacionales
para uso doméstico siempre que se realice por medios manuales
y no se desvien de su cauce ni se produzca una disminucidn
significativa en su caudal. Para efectos de esta Ley, se consideran
medios manuales la fuerza humana directa o ésta ejercida a través
de dispositivos mecanicos.
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1. No se requiere concesién para uso doméstico cuando el
recurso hidrico se obtenga por medios manuales que no
desvien el cauce ni la disminucidn significativa del caudal de
los cuerpos de agua, y

2. Por excepcién se permitirda la explotaciéon, uso o
aprovechamiento del agua para uso doméstico en cuencas y
acuiferos restringidos, siempre y cuando sea para garantizar
el derecho humano al agua y al saneamiento y se realice con
medios manuales.

En cuencas y acuiferos vedados, reglamentados o en los que se
haya suspendido provisionalmente el libre alumbramiento, se
permitird  excepcionalmente la  explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales con fines domésticos
siempre que se realice con medios manuales y sea para garantizar
el derecho humano al agua y al saneamiento.

Sin embargo, cuando se quiera obtener el recurso hidrico
para fines domésticos pero por medios distintos de los
manuales, debera solicitarse a la CONAGUA una concesidn
para dicho propdsito.

ARTICULO 118.- Los interesados en explotar, usar o aprovechar
aguas nacionales con fines domésticos por medios distintos de los
manuales, deben solicitar a la Comisidn la concesion respectiva.

SECCION SEGUNDA
PUBLICO URBANO

La presente disposicion propone que las aguas nacionales
destinadas al uso publico urbano sean utilizadas por
escuelas, hospitales, universidades, oficinas
gubernamentales, restaurantes, centros comerciales y otras
entidades publicas o privadas que atienden al publico,
teniendo prioridad las publicas sobre las privadas en
situaciones de emergencia hidroecoldgica; aspectos que se
retoman de la iniciativa con Proyecto de Decreto que crea la
LGA, presentada el 10 de febrero de 2015 por la entonces
diputada Aleida Alavez Ruiz.

ARTICULO 119.- Las aguas nacionales destinadas para el uso
publico urbano deberadn ser utilizadas por escuelas, hospitales,
universidades, oficinas gubernamentales, restaurantes, centros
comerciales y otras entidades publicas o privadas que atienden al
publico.

Queda prohibido destinar aguas de uso publico urbano para
actividades industriales, incluyendo la produccién industrial de
bebidas o alimentos. En casos de emergencia hidroecoldgica, los
servicios de instituciones publicas tendran prioridad sobre los
servicios de entidades privadas.

La presente disposicion propone que la prestacion de los
servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas residuales, asi como la
prestacidn de los servicios en materia de uso publico urbano
puedan llevarse a cabo no soélo directamente por los
municipios en lo individual, sino que éstos y las entidades
federativas podran implementar esquemas de asociacién o

ARTICULO 120.- La explotacién, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales por parte de los Municipios y, en su caso, las Entidades
Federativas, para prestar el servicio publico de agua potable, se
realizara mediante asignacion otorgada por la Comision.

Los Municipios y Entidades Federativas podran implementar
esquemas de asociacion o constituir prestadores de
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constituir  prestadores de servicios de caracter
intermunicipal o metropolitano, o, en su caso,
concesionarlos a los prestadores de servicios privados,
comunitarios, sociales o mixtos. Sin embargo, los municipios
seran responsables directos del cumplimiento de las
obligaciones correspondientes, mientras que los otros seran
responsables solidarios.

servicios de caracter intermunicipal o metropolitano,
para la prestacion de los servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento vy
disposicion de aguas residuales, asi como para la
prestacién de los servicios en materia de uso publico
urbano o, en su caso, concesionarlos a prestadores de
servicios privados, comunitarios, sociales o mixtos, de
conformidad con las disposiciones legales que expidan
los Congresos de las entidades federativas.

Los municipios que se asocien o se coordinen entre si o con la
entidad federativa a la que pertenecen, seran responsables
directos del cumplimiento de sus obligaciones en su caracter de
asignatarios, en términos de esta Ley, sus disposiciones
reglamentarias y el titulo correspondiente, y las entidades
federativas o los prestadores de servicios, seran responsables
solidarios del cumplimiento de tales obligaciones.

La presente disposicion establece el contenido minimo que
deberan contener los titulos de concesion para la prestacion
de los servicios publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de las aguas
residuales por parte de prestadores de servicios privados,
comunitarios, sociales o mixtos, mismo que podrd
establecerse a mayor detalle en las disposiciones
reglamentarias.

ARTICULO 121.- Los titulos de concesidn para la prestacion de los
servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de las aguas residuales, deberan
contener, cuando menos, la informacidn siguiente:

I. Los fundamentos juridicos y su objeto;

Il. La identificacion del municipio o, en su caso, de la entidad
federativa, que conceden la prestacion de los servicios;

Ill. Los derechos y las obligaciones de los concesionarios;

IV. Los derechos y las obligaciones del municipio o, en su caso, de
la entidad federativa;

V. Las garantias que otorgue el concesionario;
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VI. Las contraprestaciones que, en su caso, deban pagar los
concesionarios al municipio o, en su caso, a la entidad federativa;

VII. La descripcion de los servicios, bienes, obras e instalaciones
que se concesionan, asi como los compromisos de
mantenimiento, productividad y aprovechamiento de los mismos;

VIII. Las reglas para la prestacion de los servicios;

IX. La delimitacién del drea geografica en la cual el concesionario
debera prestar los servicios;

X. Las bases para la indemnizacién de los concesionarios, en caso
de que el municipio o, en su caso, la entidad federativa,
determinen la extincion anticipada de la concesion;

Xl. Las metas para la ampliacién progresiva de la cobertura de
conformidad con los Programas de servicios;

XIl. Los programas de construccién, expansidon y modernizacidn de
los sistemas;

Xll. Las formulas para calcular las tarifas, asi como la
contraprestacion a cargo del municipio o, en su caso, de la entidad
federativa;

XIV. La vigencia de los titulos, la cual deberd permitir la
recuperacién de las inversiones y la obtenciéon de una utilidad

razonable, y

XV. Las causas de extincién o revocacién de las concesiones.

La presente disposicion retoma lo establecido en el parrafo
42 de la LAN vigente, al disponer que corresponde a los
municipios, a las entidades federativas y, en su caso, a los

ARTICULO 122.- Corresponde a los municipios y, en su caso, a las
entidades federativas o a los prestadores de servicios, el
tratamiento de las aguas residuales de uso publico urbano, previa
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prestadores de servicios, el tratamiento de las aguas
residuales de uso publico urbano. Sin embargo, se adiciona
la obligacién de los municipios y, en su caso, de las entidades
federativas de promover el reuso de aguas residuales
tratadas.

a su descarga a cuerpos receptores de propiedad nacional,
conforme a las normas oficiales mexicanas respectivas o a la
condiciones particulares de descarga que determine la Comision
en los permisos respectivos.

Los municipios y, en su caso, las entidades federativas
promoverdn el reuso de aguas residuales tratadas.

La presente disposicion propone la creacién, por parte de las
entidades federativas, de 6rganos reguladores encargados
de la regulacion, supervisién y vigilancia de la prestacion de
los servicios publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de las aguas
residuales por parte de los municipios, la cual es retomada
de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide
la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces
diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa,
Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de
Alba'®!, asi como de diferentes inquietudes externadas
durante los foros que fueron organizados por las comisiones
unidas de Agua Potable y Saneamiento, Recursos Hidrdaulicos
y Agricultura y Sistemas de Riego de la Cdmara de Diputados.

ARTICULO 123.- La regulacién, supervisién y vigilancia de los
servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas residuales serd
responsabilidad de las entidades federativas, las cuales llevaran a
cabo dichas actividades a través de érganos reguladores creados
para tales propdsitos, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley y en las disposiciones legales que expidan los
Congresos de las entidades federativas.

Siguiendo con la propuesta de crear drganos reguladores, la
presente disposicidén establece que dichos érganos gozaran
de autonomia técnica, operativa y de gestién y, para
garantizarla, podran disponer hasta de un 10% de los
ingresos derivados del cobro de contribuciones,
aprovechamientos, cuotas y tarifas por parte de los
municipios o los prestadores de servicios.

ARTICULO 124.- Los o6rganos reguladores de las entidades
federativas tendran autonomia técnica, operativa y de gestion.

Para llevar a cabo sus funciones, podran disponer hasta de un 10%
de los ingresos derivados del cobro de contribuciones,
aprovechamientos, cuotas y tarifas por parte de los municipios o
los prestadores de servicios.

Esta disposicién establece las atribuciones y obligaciones
minimas, entre las que se encuentran:

ARTICULO 125.- Los o6rganos reguladores de las entidades
federativas tendran, cuando menos, las atribuciones vy
obligaciones siguientes:

101 3 fraccidn 1l del articulo 68 de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano
Rovirosa, Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba habilita a los estados y al Distrito Federal para, en su caso, prever “La creacion o perfeccionamiento del érgano regulador y

supervisor en la materia”.
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1. Establecer los criterios, lineamientos, parametros,
estandares, metodologias, modelos e indicadores en Ia
prestacidn de los servicios correspondientes;

2. Promover esquemas de participacion o asociacion
intermunicipal, regional y metropolitana, asi como
esquemas de capacitacion y profesionalizacion de los
prestadores de servicios, en coordinacidn con el IMA;

3. Proponer la composicién de los sistemas para el cobro de
contribuciones, aprovechamientos, cuotas y tarifas;

4. Apoyar técnicamente a los municipios en la formulacion
de los programas de servicios y en su caso, formularlos en
aquellos municipios que carezcan de las capacidades y los
medios para ello, y

5. Determinar las condiciones para que los prestadores de
servicios puedan comercializar aguas residuales tratadas.

Sobre el particular, cabe destacar que el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn ha definido, con el caracter de
jurisprudencia, a las leyes generales como “normas
expedidas por el Congreso de la Union que distribuyen
competencias entre los distintos niveles de gobierno en las
materias concurrentes y sientan las bases para su regulacion,
de ahi que no pretenden agotar la regulacion de la materia
respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima desde
la que las entidades puedan darse sus propias normas
tomando en cuenta su realidad social”*%?. De esta forma, lo

I. Establecer criterios, lineamientos, parametros, estandares,
metodologias, modelos e indicadores de eficacia, eficiencia,
reparacion de fugas, distribucidn equitativa, asequibilidad
econémica, no-discriminacidn, transparencia y rendicion de
cuentas en la prestacion de los servicios correspondientes;

Il. Asegurar mecanismos para la prestacion de los servicios en
zonas rurales, marginadas y de dificil acceso;

lll. Controlar, evaluar y certificar la gestion administrativa,
profesional, técnica y financiera de los prestadores de servicios,
segln los esquemas de certificacion establecidos por el Instituto;

IV. Promover esquemas de capacitacion y profesionalizacion de
los prestadores de servicios, en coordinacion con el Instituto;

V. Promover esquemas de participacidbn o asociacion
intermunicipal, regional y metropolitana para la prestacion de
dichos servicios;

VI. Fijar criterios acordes con la normatividad federal, estatal y
municipal, para el adecuado funcionamiento, operacién vy
desempefio de los servicios prestados, asi como para mejorarlos y
ampliarlos;

VII. Promover entre los sectores publico, privado y social el uso
eficiente del agua en las poblaciones y centros urbanos;

102 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXI, Febrero de 2010 Tesis: P./J. 5/2010
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dispuesto en una ley general constituye un minimo
normativo a partir del cual la legislacion especifica de cada
orden de gobierno (incluso la del fuero federal, a pesar de
que el érgano que la expide guarda identidad con el que
expide la ley general, es decir, el Congreso de la Uniéni®)
debe ser desarrollada, por lo que las obligaciones o las
prohibiciones contenidas en la ley general pueden ser
aumentadas pero no reducidas, pues ello haria nugatoria la
voluntad del Congreso de la Unidn plasmada en ella.

En este sentido, es posible inferir que es constitucional y
materialmente posible que el Congreso de la Unidén acote
desde una ley general la actuacion de los tres 6rdenes de
gobierno en una materia determinada, pues de esa manera
ejerce su facultad constitucional de distribuir competencias
entre federacion, entidades federativas y municipios.

VIIIl. Promover acciones de manejo, preservacion, conservacion,
redso y restauracion de aguas residuales referentes a los usos
personal, doméstico y publico urbano;

IX. Proponer la composicién de los sistemas para el cobro de
contribuciones, aprovechamientos, cuotas y tarifas a fin de
consolidar la viabilidad, autosuficiencia y sostenibilidad de los
prestadores de servicios;

X. Proporcionar al Instituto los datos e informacion requerida para
la integracién del Subsistema y de la Red Nacional;

XI. Apoyar técnicamente a los municipios en la formulacion de los
programas de servicios y en la prestacion de los servicios publicos
de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de las aguas residuales;

Xll. Formular los programas de servicios en aquellos municipios
que carezcan de las capacidades y los medios para ello, dar
seguimiento a su ejecucién, modificarlos con base en los
resultados de su evaluacién y constituir los consejos municipales
correspondientes;

XIll. Recibir, tramitar y canalizar consultas, solicitudes, peticiones,
guejas y denuncias de los usuarios, de los consejos municipales y
de la ciudadania en general sobre la prestacion de los servicios
publicos;

100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=165224&Hit=5&IDs=2007515,2006562,2005060,2000271,165224,167589,171136,172739,172650,176953,176949,181228,183946,183945,1874

30,188577,189940,190642,194283,200599&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=

103 Este fendmeno legislativo en que el Congreso de la Unidn expidié una Ley Federal a partir de la existencia de una Ley General previa se ha registrado en materia de transparencia y acceso a la
informacion, pues la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica fue publicada en el DF el 4 de mayo de 2015 y la Ley Federal en la materia, encargada de regular en el ambito Federal

lo contenido en aquélla, fue publicada en el DOF el 9 de mayo de 2016.
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XIV. Sugerir y promover acciones, inversiones, estimulos e
incentivos relacionados con la eficiencia y calidad de los servicios,
especialmente para la creacion y correcto funcionamiento de sus
prestadores;

XV. Determinar las condiciones para que los prestadores de
servicios puedan comercializar aguas residuales tratadas;

XVI. Supervisar, vigilar y verificar, en el ambito de su competencia,
el cumplimiento de la presente Ley y, en su caso, imponer las

sanciones correspondientes, y

XVII. Las demas que le confiera la Ley y la normatividad aplicable.

Para fortalecer la autonomia de los érganos reguladores en
comento, esta disposicién propone que se conformen por un
o6rgano de gobierno integrado por al menos tres
comisionados, que seran designados de manera escalonada,
y por una secretaria ejecutiva.

ARTICULO 126.- Los 6rganos reguladores de las de las entidades
federativas contaran con un Organo de Gobierno integrado al
menos por tres comisionados, incluido su presidente. Asimismo,
contardn con una Secretaria Ejecutiva.

Los comisionados seran designados por periodos escalonados de
tres afios de sucesién anual, que iniciaran a partir del 12 de enero
del afo correspondiente, con posibilidad de ser designados
nuevamente Unicamente por un periodo igual.

La presente disposicidn establece los requisitos basicos que
deberdn cumplir quienes pretendan ser comisionados de un
Organo de Gobierno de alguno de los érganos reguladores
de las entidades federativas, incluyendo:

1. Ser ciudadano mexicano y no tener limitantes al pleno
goce de derechos civiles y politicos, asi como gozar de buena
reputacion;

2. Poseer titulo profesional en alguna disciplina vinculada
con los servicios publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales;

ARTICULO 127.- Los comisionados deberan cumplir los siguientes
requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano, y estar en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos;

Il. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por
delito doloso que amerite pena de prision;

Ill. Poseer titulo profesional en cualquiera de las ingenierias, de las
ciencias fisico-matematicas, de las ciencias bioldgicas y quimicas
o de las ciencias sociales y administrativas, que se vinculen con los
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3. Contar con experiencia destacada en la materia por al
menos tres anos;

4. No haber ocupado un cargo publico en la entidad
federativa durante el afio previo al nombramiento, asi como
abstenerse de desempefiar cualquier otro empleo o cargo
durante el periodo como comisionado.

servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicidn de aguas residuales;

IV. Haberse desempefiado en forma destacada, durante al menos
tres afios, en actividades profesionales, de servicio publico o
académicas sustancialmente relacionadas con materias afines al
objeto de la dependencia gubernamental u érgano regulador
estatal respectivo, y

V. No haber sido Secretario o Subsecretario de Estado en la
entidad federativa, senador, diputado federal o local, gobernador
o presidente municipal, durante el aiio previo a su nombramiento.

Los Comisionados se abstendrdn de desempefiar cualquier otro
empleo, trabajo, cargo o comisién publicos o privados, con
excepcion de los académicos.

Si bien esta propuesta define los requisitos bdsicos para ser
comisionado, la presente disposicion establece que seran los
Congresos locales los que establezcan los requisitos
adicionales, asi como las reglas y procedimientos para su
seleccidén; las causas para ser removidos de sus cargos y, de
manera residual, otros aspectos que se estimen necesarios,
de acuerdo a la concurrencia en la materia.

ARTICULO 128.- Los Congresos de las entidades federativas
expediran las disposiciones legales que establezcan:

I. Las reglas y el procedimiento especifico para la seleccidn de cada
uno de los comisionados y del presidente;

1. Los requisitos adicionales para ser comisionado;
lll. Las causas por las que podran ser removidos de sus cargos, y

IV. Los otros aspectos que estime necesarios.

La mayoria de las disposiciones contenidas en esta seccidn
son retomadas de la LAN, pero con un lenguaje mas claro y
simplificado, delegando la regulacién de aspectos especificos
a la emision de disposiciones reglamentarias posteriores, y
tomando como base lo previsto para el uso agricola en la
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la
LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces

SECCION TERCERA
USO AGRICOLA
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diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa,
Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de
Alba.

SUBSECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

La presente disposicién retoma lo establecido en el articulo
48 de la LAN vigente, a efecto de reconocer el derecho de los
titulares o poseedores de tierras agricolas, ganaderas o
forestales para obtener concesiones para la explotacién, uso
o aprovechamiento de aguas nacionales.

ARTICULO 129.- Los titulares o poseedores de tierras agricolas,
ganaderas o forestales podran explotar, usar o aprovechar aguas
nacionales mediante concesidn otorgada por la Comision.

Retomando lo establecido en el articulo 50 de la LAN vigente,
se prevén los dos tipos de sujetos a los que se les podra
concesiones para uso agricola, a decir:

1. Personas fisicas o morales con fines agricolas individuales,
y

2. Personas morales para administrar y operar sistemas de
riego, o para fines agricolas de manera colectiva.

ARTICULO 130.- Se podra otorgar concesion a:

I. Personas fisicas o morales para la explotacién, uso o
aprovechamiento individual de aguas nacionales con fines
agricolas, y

Il. Personas morales para administrar y operar un sistema de
riego, o para la explotacidn, uso o aprovechamiento comun de
aguas nacionales con fines agricolas.

La presente disposicion retoma lo establecido en los
articulos 51y 52 de la LAN vigente, en cuanto a los requisitos
adicionales para la administracién y operacion de los
sistemas de riego o para el aprovechamiento comun de las
aguas nacionales para fines agricolas, pero de manera
simplificada y dejando su desarrollo en las disposiciones
reglamentarias que al efecto se emitan. En este sentido, se
refiere Unicamente a la obligacion de contar con un
reglamento asi como de elaborar y actualizar un padrén de
usuarios.

ARTICULO 131.- Los concesionarios a que se refiere la fraccién |l
del articulo anterior deberan:

I. Contar con un reglamento en el que se establezca la forma de
administrar y operar el sistema de riego, la forma de garantizary
proteger los derechos individuales de sus miembros o de los
usuarios del servicio de riego, la distribucion de las aguas
concesionadas, y los demas requisitos que establezcan las
disposiciones reglamentarias de esta Ley, y

IIl. Elaborar y actualizar un padrén de usuarios en el que se sefiale,
al menos el nombre del beneficiario, la superficie y el volumen que
le corresponde.
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La Comision reconocera los derechos individuales contenidos en
el padrén de usuarios.

Esta disposicion establece que la incorporacion de nuevas
tierras agricolas adicionales a los predios sefialados en la
concesion, para ejercitar el derecho de los concesionarios de
explotar, usar o aprovechar las aguas nacionales, requiere de
la modificacién del titulo de concesidn respectivo. Dicha
disposicién se retoma de la iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la LGA, presentada el 26 de
febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel Athie
Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto Chan
Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba, y modifica el criterio
establecido en el articulo 48 de la LAN vigente.

ARTICULO 132.- Los concesionarios tienen el derecho de explotar,
usar o aprovechar las aguas nacionales en los predios sefialados
en la concesion. La incorporacion de nuevas tierras agricolas
requiere la modificacion del titulo de concesién sin que
incremente el volumen concesionado.

La presente disposicion prevé la posibilidad del cambio de
uso de agua de fines agricolas a fines domésticos dentro de
las dreas autorizadas para el riego, mediante autorizacién de
la CONAGUA y modificacion de los titulos de concesidn
correspondientes. Cabe sefialar que la presente disposicion
retoma lo establecido en la iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la LGA, presentada el 26 de
febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel Athie
Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto Chan
Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba.

ARTICULO 133.- La Comisién podra autorizar el cambio de uso
agricola a doméstico para el asentamiento humano dentro de las
areas autorizadas para el riego, en la proporcidn de la superficie
que se deja de sembrar. Los titulos respectivos deberan
modificarse respecto de los volimenes de agua y la
infraestructura que quede en desuso.

La presente propuesta propone que los interesados en
obtener concesiones de aguas nacionales para el uso
agricola, presenten a la CONAGUA un plan, que debera ser
aprobado por dicha autoridad, en el que se indique la forma
en que procuraran:

1. La proteccién y conservacién de los recursos hidricos;

2. La prevencién y control de la contaminacion del agua, y

3. El tratamiento y reudso de las aguas residuales.

ARTICULO 134.- Los interesados en obtener concesiones de aguas
nacionales para uso agricola, deberdn presentar a la Comisién un
plan en el que indiquen la forma en la que procurardn la
proteccidn y conservacion de los recursos hidricos, la prevencién
y control de su contaminacidn, asi como el tratamiento y retso de
las aguas residuales, mismo que debera ser aprobado por la
Comision.
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La presente disposicion retoma lo establecido en el ultimo
parrafo del articulo 51 de la LAN vigente que refiere a que los
voliumenes ahorrados por el incremento en la eficiencia en
el uso del agua, derivados de inversiones y modernizaciones
de los concesionarios, no implicaran la reduccion de los
volimenes concesionados. Se adiciona, sin embargo, la
obligacién de la CONAGUA de incentivar la eficiencia en el
uso agricola del agua — siendo el uso que mds volumen tiene
concesionado actualmente - mediante instrumentos
econdmicos.

ARTICULO 135.- Los voltimenes ahorrados por el incremento en la
eficiencia en el uso del agua no seran motivo de reduccién de los
volumenes concesionados, cuando las inversiones y la
modernizacion de la infraestructura y tecnificacion del riego las
hayan realizado los concesionarios, siempre y cuando exista
disponibilidad.

La Comision deberd incentivar la eficiencia en el uso agricola del
agua, mediante los instrumentos econdmicos previstos en esta
Ley y otros ordenamientos que resulten aplicables.

Se propone una lista de obligaciones de los usuarios del
sector, que incluye capacitarse, usar de manera eficiente el
agua asi como prevenir su contaminacién, reducir el uso de
agroquimicos, e implementar técnicas y seleccionar cultivos
acordes a la disponibilidad de agua y a las necesidades en
materia de seguridad alimentaria.

ARTICULO 136.- Los usuarios del sector agricola, en el desarrollo
de sus actividades, deberan:

I. Capacitarse para el manejo adecuado y operacion de los
recursos hidricos y de la infraestructura hidraulica;

Il. Prevenir la contaminacion del agua y reducir el uso de
productos y sustancias agroquimicas que afectan la calidad del
agua;

lll. Usar eficientemente el agua en la agricultura de riego y de
temporal, asi como mejorarla y tecnificarla, y

IV. Implementar técnicas y seleccionar cultivos acordes a la
disponibilidad del agua y a las necesidades para garantizar la
seguridad alimentaria.

SUBSECCION SEGUNDA
EJIDOS Y COMUNIDADES

En cuanto a la explotacidn, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, la presente disposicion retoma lo establecido en
el articulo 55 de la LAN vigente pero de manera simplificada,
y refiriendo a las disposiciones juridicas aplicables en materia
agraria. En tal sentido, se sigue reconociendo los derechos
de los ejidatarios titulares de las parcelas.

ARTICULO 137.- La explotacién, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales en ejidos y comunidades para el asentamiento
humano o para tierras de uso comun se realizard en términos de
las disposiciones juridicas aplicables en materia agraria.
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En ningln caso la asamblea o el comisariado ejidal podran
explotar, usar o aprovechar aguas destinadas a las parcelas sin el
previo y expreso consentimiento de los ejidatarios titulares de
dichas parcelas, excepto cuando sea indispensable para las
necesidades domésticas del asentamiento humano.

La presente disposicién retoma lo establecido en el articulo
56 de la LAN vigente pero de manera simplificada, en cuanto
al supuesto de la adopcién del dominio pleno sobre parcelas
ejidales que implica la consecuente utilizacién del recurso
hidrico como concesionario.

ARTICULO 138.- La adopcién del dominio pleno sobre las parcelas
ejidales implica que el ejidatario o comunero usara las aguas como
concesionario, por lo cual debera solicitar a la Comisidn el titulo
respectivo y acompafar a su solicitud la constancia oficial de la
cancelacién de la inscripcidn de la parcela de que se trate.

Al otorgar la concesidn, la Comisién debe restar del volumen de
agua asentado en la dotacidn, restitucidon o accesion ejidales, el
volumen amparado en la concesidn solicitada.

La presente disposicion retoma lo previsto en el articulo 57
de la LAN vigente sin cambio alguno. Dicha disposicion regula
lo conducente con las concesiones de agua en el supuesto de
transmision de dominio de tierras ejidales o de uso comun o
de otorgamiento de usufructo sobre las mismas, a personas
morales.

ARTICULO 139.- Cuando se transmita el dominio de tierras ejidales
o de uso comun o se otorgue el usufructo de parcelas, a
sociedades civiles o mercantiles o a cualquier otra persona moral,
en los términos de la Ley Agraria, dichas personas o sociedades
adquirentes conservaran los derechos sobre la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas correspondientes. La Comisidn, a
solicitud del interesado, otorgara la concesion correspondiente de
acuerdo con la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias.

La presente disposicién retoma lo establecido en el segundo
parrafo del articulo 56 BIS de la LAN vigente.

ARTICULO 140.- Cuando los ejidos o comunidades formen parte
de unidades o distritos de riego se sujetaran a lo dispuesto en la
presente Ley y sus disposiciones reglamentarias.

SUBSECCION TERCERA
UNIDADES DE RIEGO

La presente disposicion retoma lo establecido en los
articulos 59 a 62 de la LAN vigente pero de manera
simplificada, indicando los objetos por los cuales se puede
integrar una unidad de riego; la necesidad de contar con un
Reglamento de Operacion y montos de las cuotas de
autosuficiencia para el mantenimiento y rehabilitacién de
infraestructura hidraulica, que deberan ser aprobados por la

ARTICULO 141.- Las personas fisicas o morales podran constituir
una persona moral que integre una unidad de riego, con el objeto
de:

I. Construir y operar su propia infraestructura para prestar el
servicio de riego a sus miembros;
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CONAGUA; asi como la obligacion de pagar la parte
recuperable de la inversidn federal conforme a la Ley de
Contribucion de Mejoras por Obras Publicas Federales de
Infraestructura Hidraulica, y a otorgar las garantias que se
establezcan para su cumplimiento en casos de coinversion
con recursos publicos.

Il. Construir obras de infraestructura de riego en coinversién con
recursos publicos federales, estatales y municipales y hacerse
cargo de su operacion, conservacién y mantenimiento para
prestar el servicio de riego a sus miembros, y

Ill. Operar, conservar, mantener y rehabilitar infraestructura
hidraulica federal para irrigacidon, cuyo uso haya solicitado en
concesién a la Comisidn.

El 6rgano directivo de las personas morales a que se refiere este
articulo debera proponer a la asamblea general el Reglamento de
Operacion y el monto de las cuotas de autosuficiencia para el
mantenimiento y rehabilitacidon de la infraestructura hidraulica,
que deberdn ser aprobados por la Comisidn.

En el supuesto a que se refiere la fraccién Il, las personas morales
estaran obligadas a pagar la parte recuperable de la inversion
federal conforme a la Ley de Contribucién de Mejoras por Obras
Publicas Federales de Infraestructura Hidraulica, y a otorgar las
garantias que se establezcan para su cumplimiento.

Esta disposicion prevé que la CONAGUA al otorgar el titulo
de concesion de aguas nacionales a las personas morales que
integran la unidad de riego, entreguen la concesidn
respectiva para operar, conservar, mantener y rehabilitar
infraestructura hidraulica federal, y no sélo el permiso de
construccidn de obra y la concesion para la explotacién, uso
o aprovechamiento de los bienes publicos inherentes.

ARTICULO 142.- Al otorgar el titulo de concesién de aguas
nacionales a las personas morales que integran las unidades de
riego, la Comisidn debe entregar el permiso de construccion de
obra, y, en su caso, la concesion para operar, conservar, mantener
y rehabilitar infraestructura hidraulica federal, asi como la
concesién para la explotacién, uso o aprovechamiento de los
bienes publicos inherentes a los que se refiere la presente Ley.

El estatuto social de la persona moral y el reglamento de la unidad
de riego se sujetaran a lo dispuesto en la presente Ley, sus
disposiciones reglamentarias y en el titulo de concesidn
respectivo.

La presente disposicion prevé que las unidades de riego
puedan ya sea integrar un Distrito de Riego ya sea

ARTICULO 143.- Las unidades de riego podran integrar un Distrito
de Riego o incorporarse a uno existente.

141




Borrador del articulado para el proyecto de iniciativa Ley General de Aguas

incorporarse a uno existente, a efecto de proporcionar
flexibilidad al respecto, y no solamente integrar uno nuevo
como lo prevé el articulo 63 de la LAN vigente.

SUBSECCION CUARTA
DISTRITOS DE RIEGO

La presente disposicién retoma lo establecido en el articulo
65 de la LAN vigente en relacidon con la administracion,
operacioén, conservacidon y mantenimiento de los Distritos de
Riego, pero en los términos previstos en la la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la LGA, presentada
el 26 de febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel
Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto
Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba.

ARTICULO 144.- Los Distritos de Riego son administrados,
operados, conservados y mantenidos por los usuarios o por quien
éstos designen. Para tal efecto, la Comisidn otorgard concesion
para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales y de la infraestructura hidraulica, excepto las obras de
cabeza.

Los usuarios del distrito podran adquirir la infraestructura
hidrdulica de la zona de riego en términos de la presente Ley y sus
disposiciones reglamentarias.

La presente disposicién retoma lo establecido en el articulo
66 de la LAN vigente en relacidn con el establecimiento de
un comité hidraulico como drgano colegiado de
concertacion de los Distritos de Riego, pero en los términos
previstos en la la iniciativa con Proyecto de Decreto por el
gue se expide la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015
por los entonces diputados Kamel Athie Flores, Gerardo
Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio
Rojo Garcia de Alba.

ARTICULO 145.- En cada Distrito de Riego se establecera un
comité hidraulico como dérgano colegiado de concertacidn para un
manejo adecuado del agua y de la infraestructura, cuya
organizacion y operacion se determinaran en el reglamento que
elabore y aplique el distrito.

Ademas de las obligaciones establecidas en el articulo 68 de
la LAN vigente para los usuarios de los Distritos de Riego, se
propone como obligacidn adicional de éstos el suministrar
informacion al IMA.

ARTICULO 146.- Los usuarios de los Distritos de Riego tienen las
obligaciones siguientes:

I. Explotar, usar o aprovechar el agua y el servicio de riego en los
términos del reglamento del distrito;

1. Pagar las cuotas de autosuficiencia por servicios de riego, y

I1l. Suministrar informacion al Instituto.
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El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo es causa de
suspension del servicio de riego, hasta que el infractor regularice
su situacion.

La suspensién por la falta de pago de la cuota de autosuficiencia
por servicios de riego, no podrd decretarse en un ciclo agricola
cuando existan cultivos en pie.

La presente disposicién retoma lo establecido en el primer
parrafo del articulo 69 BIS de la LAN vigente, en relacién con
la obligacion de los usuarios de los Distritos de Riego de
respetar los programas de riego y la suspension del derecho
a contar con el servicio de riego cuando incumplan.

ARTICULO 147.- Los usuarios de los Distritos de Riego deben
respetar los programas de riego determinados conforme a la
disponibilidad del agua para cada ciclo agricola. La realizacion de
siembras no comprendidas en los programas de riego y de
siembra que para tal fin hubieran aprobado las autoridades
competentes para ese ciclo agricola, originara la suspension del
derecho a contar con el servicio de riego, aun cuando existan
cultivos en pie.

La presente disposicion reordena lo establecido en el
segundo parrafo del articulo 69 BIS y del articulo 69 de la LAN
vigente, para atender en una sola disposicidn lo relativo a
causas de fuerza mayor asi como de escasez de agua,
haciendo referencia a la CONAGUA y no a los Organismos de
Cuenca.

ARTICULO 148.- En ciclos agricolas en los que por causas de fuerza
mayor el agua sea insuficiente para atender la demanda del
distrito de riego, la distribucion de las aguas disponibles la hard la
Comision en los términos que se sefialen en el reglamento del
distrito.

Cuando haya escasez de agua y los usuarios que dispongan de
medios propios para riego hayan satisfecho las necesidades de
agua derivadas de la superficie autorizada en los padrones,
deberan entregar al distrito de riego los volumenes excedentes
que determine la Comisién. Aquellos usuarios en el distrito que
resulten beneficiados con el aprovechamiento de tales volimenes
excedentes, deberdn cubrir los costos que se originen a los
usuarios o asociacién de éstos que hubieren contado con
excedentes.

La presente disposicién retoma lo establecido en el articulo
75 de la LAN vigente, en cuando a la posibilidad que tienen
los distritos de riego de interconectarse o fusionarse, asi
como de decidir e instrumentar la escision en dos o mas

ARTICULO 149.- Los distritos de riego podran:

I. Interconectarse o fusionarse con otro u otros distritos o
unidades de riego, en cuyo caso la Comisidon proporcionara los

143




Borrador del articulado para el proyecto de iniciativa Ley General de Aguas

unidades de riego. Sin embargo, se propone restringir la
facultad de los distritos de riego de cambiar totalmente el
uso del agua, en cuyo caso la CONAGUA sdlo podra autorizar
dicho cambio cuando el recurso hidrico se destine a un uso
gue se encuentre por encima del agricola en el orden de
prelacion, es decir, cuando se destine a los usos doméstico o
publico urbano.

apoyos que se requieran, conservando en estos casos su
naturaleza de distritos de riego;

Il. Decidir e instrumentar la escisién en dos o mas unidades de
riego, de conformidad con lo dispuesto en el reglamento del
distrito, en cuyo caso la Comisién concertara las acciones y
medidas necesarias para proteger los derechos de los usuarios, y

Ill. Cambiar totalmente el uso del agua, siempre que sea para
destinarla a un uso que se encuentre por encima del agricola en el
orden de prelacion, en cuyo caso debera obtener autorizacién de
la Comision.

SUBSECCION QUINTA
TEMPORAL TECNIFICADO

En cuanto a la regulacion de los distritos de temporal
tecnificado, Unicamente se retoma lo previsto en el segundo
parrafo del articulo 77 de la LAN vigente, que prevé la
obligacion de los beneficiarios de dichos distritos de
organizarse y constituirse en personas morales para prestar
servicios; administrar, operar, conservar y mantener la
infraestructura hidraulica federal; asi como cobrar las cuotas
de autosuficiencia derivadas de la prestacion de tales
servicios. En las disposiciones reglamentarias podra
regularse a detalle lo relativo a dichos distritos.

ARTICULO 150.- En los distritos de temporal tecnificado que
cuenten con infraestructura hidraulica federal, los beneficiarios
de la misma deberan organizarse y constituirse en personas
morales que tengan por objeto:

I. Prestar los servicios de drenaje, vialidad y los demas que se
requieran;

Il. Administrar, operar, conservar y mantener la infraestructura, y

lll. Cobrar las cuotas de autosuficiencia derivadas de la prestacion
de tales servicios.

Asimismo, se retoma la clausula de aplicacion por analogia
de las disposiciones sobre Distritos de Riego y unidades de
riego, a los distritos de temporal tecnificado, prevista en el
ultimo parrafo del articulo 77 de la LAN vigente.

ARTICULO 151.- Las disposiciones establecidas para los Distritos
de Riego y las unidades de riego seran aplicables, en lo
conducente, a los distritos de temporal tecnificado.

SECCION CUARTA
USO PECUARIO

La presente disposicién regula lo relativo al uso del agua para
fines pecuarios, esto es, el aprovechamiento de aguas

ARTICULO 152.- La explotacién, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales en actividades pecuarias requiere de concesidn
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nacionales para la cria u ordefia o engorda de ganado, aves
de corral u otros animales, asi como su preparacidn para la
primera enajenacion. La propuesta de incluirlo como un uso
independiente y su definicion se retoman de la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la LGA, presentada
el 26 de febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel
Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto
Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba. Se establece
que la explotaciéon, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales para actividades pecuarias — las cuales no
incluyen el riego de pastizales — requiere de concesidn
otorgada por la CONAGUA.

otorgada por la Comisidn, en los términos de la presente Ley y sus
disposiciones reglamentarias.

La concesidn para aguas pecuarias no incluye la explotacion, uso
o aprovechamiento de aguas nacionales para riego de pastizales.

El titular de la concesién para uso pecuario deberd cumplir las
obligaciones que establece esta Ley para los concesionarios, sus
disposiciones reglamentarias y el propio titulo de concesion que
le sea otorgado.

SECCION QUINTA
USO ACUICOLA

Este articulo establece que las concesiones para la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales
en actividades de acuacultura se otorgaran hasta por un
periodo de 5 afios renovables, en congruencia con la
LGPAS%* pero su renovacion se encuentra condicionada a la
recuperacion y reutilizacion de los nutrientes descargados,
asi como al cumplimiento de la normativa en materia de
calidad del agua.

Asimismo, dispone que cuando se pretenda introducir
especies vivas que no existan de forma natural, se debera
presentar el permiso correspondiente emitido por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién a efecto de poder obtener la concesion
respectiva.

ARTICULO 153.- Para la explotacién, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales en actividades de acuacultura se requiere de
concesién otorgada por la Comision, en los términos de la
presente Ley y sus disposiciones reglamentarias.

Las concesiones podran otorgarse hasta por un periodo de 5 afios,
y podran renovarse por el mismo periodo. La renovacién estara
sujeta a la recuperacion vy reutilizacion de los nutrientes
descargados, asi como al cumplimiento de las disposiciones sobre
calidad del agua establecidas en esta Ley, en sus disposiciones
reglamentarias, en las normas oficiales mexicanas aplicables y, en
su caso, en las disposiciones de caracter general que emita la
Comision.

Cuando el interesado pretenda introducir especies vivas que no
existan de forma natural en el cuerpo o corriente de aguas
nacionales, el otorgamiento de la concesidn estarad sujeto a la
presentacion del permiso correspondiente emitido por la

104 Articulo 100 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.
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Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentaciéon en los términos de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables.

Para la construccién, operacion y explotacion de unidades de
produccion acuicola, tendrdn preferencia en la obtencion de
concesiones los propietarios de los terrenos que colinden con los
cuerpos de aguas nacionales, conforme al procedimiento que
establezca el reglamento de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables.

La presente disposicidon establece que el aprovechamiento
acuicola en infraestructura hidraulica federal requerira de un
permiso emitido por la CONAGUA.

ARTICULO 154.- La Comisién apoyard, a solicitud de los
interesados, el aprovechamiento acuicola en la infraestructura
hidraulica federal, siempre que sea compatible con su
explotacién, uso o aprovechamiento. Los interesados deberan
obtener un permiso de la Comisién para la utilizaciéon de la
infraestructura respectiva.

Esta disposicion establece que los interesados en realizar
actividades de acuacultura en aguas pluviales captadas o de
pequefia escala en sistemas suspendidos en cuerpos y
corrientes de aguas nacionales, sélo deberan presentar un
aviso a la CONAGUA, lo cual se retoma de la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la LGA, presentada
el 26 de febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel
Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto

Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba'®>.

ARTICULO 155.- No requerirdn de concesién las actividades de
acuacultura efectuadas en aguas pluviales captadas o los de
pequefia escala en sistemas suspendidos en cuerpos y corrientes
de aguas nacionales, siempre que no se desvien los cauces ni se
afecten la calidad del agua, la infraestructura hidraulica, la
navegacion y los derechos de terceros. El interesado en la
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales para ese
propodsito deberd presentar un aviso a la Comisidn, indicando la
ubicacion, la extension y la capacidad de la unidad de produccién
acuicola, asi como los demas requisitos que indiquen las
disposiciones reglamentarias.

SECCION SEXTA
USO INDUSTRIAL

105 Articulo 189 de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa,

Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba.
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Este articulo propone que los interesados en obtener una
concesiéon de aguas nacionales para uso industrial deberan
presentar

1. Informacion relativa a los volimenes y tipos de sustancias
que podrian descargarse a aguas nacionales o filtrarse en
aguas del subsuelo o a los acuiferos, misma que habra de ser
valorada por la CONAGUA — con la opinidn técnica del IMA,
del Consejo, de consejos de cuenca, profesionistas,
académicos, investigadores y especialistas —para, en su caso,
establecer condicionantes;

2. Un plan de accién para la disminucidon gradual de
descargas y para la sustitucién o eliminacién de sustancias
toxicas, que sera referido mas adelante, y

3. En su caso, un programa para prevenir la contaminacion
del agua, también descrito mas adelante.

ARTICULO 156.- La explotacidn, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales para uso industrial requiere de concesion
otorgada por la Comisidn, en los términos de la presente Ley y sus
disposiciones reglamentarias.

Para solicitar la concesiéon de aguas nacionales para uso industrial,
el interesado deberd presentar informacion relativa a los
volumenes y tipos de sustancias que podrian descargarse a aguas
nacionales o filtrarse en aguas del subsuelo o a los acuiferos. La
Comision valorara la informacion presentada y podra establecer
condicionantes para el otorgamiento de la concesidn respectiva,
con la opinidn técnica del Instituto, del Consejo y del consejo de
cuenca correspondiente. Con dicho fin, podrd ademas solicitar
informacion a universidades, institutos tecnolégicos, centros de
investigacién, asociaciones y colegios de profesionistas,
investigadores y especialistas en la materia.

Asimismo, para la obtencidn de la concesidn respectiva, el
interesado debera presentar junto con la solicitud el plan de
accion para la disminucion gradual de descargas asi como la
sustituciéon o eliminacion de sustancias tdxicas y, en su caso, el
programa para prevenir la contaminacion del agua, de
conformidad con el articulo 192 de la presente Ley.

Los concesionarios que realicen actividades industriales,
ademds de implementar el plan de accion para la
disminucién gradual de descargas asi como la sustitucion o
eliminacidn de sustancias toxicas y, en su caso, el programa
para prevenir la contaminacién del agua, deberan:

1. Tomar medidas para proteger y preservar los recursos
hidricos, asi como para evitar y reducir su contaminacion, en
especial si pueden impactar a la salud publica y a la
poblacién, y

ARTICULO 157.- Ademas de las obligaciones establecidas en esta
Ley y sus disposiciones reglamentarias, los concesionarios
deberdn:

I. Cumplir con las condiciones de calidad de las aguas usadas que
establezca el titulo de concesion;

Il. Tomar medidas para proteger y preservar los recursos hidricos,
asi como para evitar y reducir su contaminacién, sobre todo
cuando impacta a la salud publica y el bienestar de la poblacion;
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2. Cumplir con las condiciones de calidad del agua
establecidas en su titulo de concesidn.

lll. Implementar el plan de accién para la disminucion gradual de
descargas asi como la sustitucién o eliminacién de sustancias
toxicas aprobado por la Comisidn, y

IV. En su caso, implementar el programa para prevenir la
contaminacién del agua.

La presente disposicion establece que la CONAGUA podra
negar o revocar este tipo de concesiones, cuando se detecte
o sea inminente la contaminacién de cuerpos de agua
superficiales o subterraneos. Para obtenerla una vez que fue
revocada, los interesados deberan demostrar que se han
tomado las medidas necesarias para prevenir la
contaminacién, mitigar los efectos de la misma o remediar el
cuerpo de agua contaminado. Esta Ultima causal de
revocacion retoma lo previsto en la iniciativa con Proyecto
de Decreto que crea la LGA, presentada el 10 de febrero de
2015 por la entonces diputada Aleida Alavez Ruiz°,

Asimismo, establece que el incumplimiento del plan de
accion para la disminucion gradual de descargas asi como la
sustitucién o eliminacién de sustancias tdxicas o del
programa para prevenir la contaminacion del agua
constituye causal de revocacién de las concesiones.

ARTICULO 158.- Procederd la negacién o revocacién de
concesiones para uso industrial cuando se detecte, o sea
inminente, la contaminacion de cuerpos de agua superficiales o
subterraneos, derivada del ejercicio de dichas concesiones. En
caso de revocacidn, no se podran otorgar nuevamente en tanto
no se demuestre que se han tomado todas las medidas necesarias
para prevenir la contaminacion, mitigar sus efectos o remediar el
cuerpo de agua.

El incumplimiento del plan de accién para la disminucién gradual
de descargas asi como la sustitucidn o eliminacion de sustancias
tdxicas o, en su caso, del programa para prevenir la contaminacién
del agua aprobados por la Comisidn, referidos en el articulo 192
de la presente Ley, serd causal suficiente para la revocacién de la
concesion.

Ademads de prohibir la descarga de aguas residuales
industriales en los sistemas de alcantarillado o drenaje
municipal que no hayan pasado por un proceso de
tratamiento, la presente disposicion requiere a los
concesionarios que realicen actividades industriales contar
con plantas, propias o compartidas, para el tratamiento y
redso de sus aguas residuales, que presenten la tecnologia
requerida por la regulacion respectiva. Esta ultima obligacion

ARTICULO 159.- Queda prohibida la descarga de aguas residuales
industriales en los sistemas de alcantarillado o drenaje municipal
que no hayan pasado por un proceso de tratamiento.

Los concesionarios deberan contar con plantas para el
tratamiento y reuso de sus propias aguas residuales, con el fin de
tratarlas y reducir la cantidad de descargas que se realizan en
cuerpos receptores o en los sistemas de drenaje y alcantarillado
municipales. Los concesionarios podran optar por contar con su

106 parrafo 20 del articulo 159 de la iniciativa con Proyecto de Decreto que crea la Ley General de Aguas, presentada el 10 de febrero de 2015 por la entonces diputada Aleida Alavez Ruiz.
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se basa también en la iniciativa presentada por la entonces
diputada Aleida Alavez Ruiz.

propia planta o por compartir infraestructura de tratamiento,
mismas que deberdn contar con la tecnologia que para tal efecto
establezcan las normas oficiales mexicanas o, en su caso, las
disposiciones de caracter general que emita la Comision.

Los concesionarios deberdn contar con el permiso de descarga
correspondiente emitido por la Comisién. El Reglamento
determinara los requisitos especificos para solicitar y obtener los
permisos de descarga respectivos.

Este articulo propone que las aguas nacionales del subsuelo
provenientes del laboreo de minas Unicamente podran
explotarse, usarse o aprovecharse para actividades
inherentes a la mineria y para el uso doméstico del personal
empleado en las mismas, cuando cumplan con los
parametros de calidad establecidos en las NOM
correspondientes. En este sentido, los excedentes del agua
obtenida deberan ser puestos a disposicion de la CONAGUA.
Cabe destacar que esto se retoma de la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la LGA, presentada
el 26 de febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel
Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto

Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba'®’.

ARTICULO 160.- Las aguas nacionales del subsuelo provenientes
del laboreo de minas, que necesariamente deben extraerse para
permitir la exploracion, explotacidn y beneficio de los minerales o
sustancias a que se refiere la Ley Minera, Unicamente podran
explotarse, usarse o aprovecharse para actividades inherentes a
la mineria y, de cumplir con los parametros de calidad previstos
en la norma oficial mexicana aplicable, al uso doméstico del
personal empleado en las mismas.

Los concesionarios de aguas nacionales del subsuelo provenientes
del laboreo de minas deberan poner a disposicion de la Comisién
el agua sobrante después del uso que se realice.

SECCION SEPTIMA
USO PARA LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA

La presente disposicidn recoge lo previsto en el articulo 78
de la LAN, pero adapta su contenido a la légica, estructuray
conceptos de la LIE y de |la propuesta de LGA. Para ello: (i) se
hace referencia a los instrumentos de planeacion que se
proponen en la LGA; (ii) se sustituye la referencia a la
Comision Federal de Electricidad (CFE) por la figura de

ARTICULO 161.- La Comisidn, con base en la evaluacién del
impacto ambiental, la Estrategia, el Programa y los Programas,
cuando existan voliumenes de agua disponibles, otorgara el titulo
de concesién de agua a favor de los generadores a que hace
referencia la Ley de la Industria Eléctrica, en el cual se determinara
el volumen destinado a la generacion de energia eléctrica y

107 Articulos 191 y 192 de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano

Rovirosa, Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba.
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“generadores”, (iii) se hacen remisiones expresas a la LIE, en
lo regulado por dicha Ley.

enfriamiento de plantas, asi como las causas por las cuales podra
terminar la concesién.

La Comisién programara y distribuira los volimenes de extraccion
del agua en cada corriente, vaso, lago, laguna o depdsito de
propiedad nacional, para coordinar el aprovechamiento
hidroeléctrico con los demas usos del agua.

Los estudios y la planeacién que realicen los generadores a que
hace referencia la Ley de la Industria Eléctrica respecto de los
aprovechamientos hidraulicos destinados a la generacién de
energia eléctrica, una vez aprobados por la Comisidn, seran
integrados a la Estrategia, al Programa y a los Programas, segun
corresponda. Igualmente, los estudios y planes que realice la
Comisidon en materia hidrica, podran integrarse a los planes
generales para el aprovechamiento de la energia eléctrica del
pais.

La presente disposicion recoge integramente lo dispuesto en
el articulo 79 de la LAN, pero sustituyendo la referencia a la
CFE por la figura de “generadores”, y remitiendo
expresamente a la LIE.

ARTICULO 162.- El Ejecutivo Federal determinard si las obras
hidrdulicas correspondientes al sistema hidroeléctrico deberan
realizarse por la Comisién o por los generadores a que hace
referencia la Ley de la Industria Eléctrica.

La Comisidn podrd utilizar o concesionar la infraestructura a su
cargo para generar la energia eléctrica que requiera y también
podra disponer del excedente, en los términos de la Ley en la
materia.

La presente disposicion recoge integramente lo dispuesto en
el articulo 80 de la LAN, manteniendo el esquema de
concesiones para las personas interesadas en utilizar aguas
nacionales para generar electricidad; sin embargo, para el
caso de la excepcién aplicable a la generacidn en pequefia
escala se propone: (i) adoptar el modelo de comunicaciéon
administrativa, mediante un aviso dirigido a la CONAGUA,
para efectos de control y estadistica, y (ii) especificar las

ARTICULO 163.- Las personas fisicas o morales deberan solicitar
concesion a la Comisién cuando requieran de la explotacion, uso
o aprovechamiento de aguas nacionales con el objeto de generar
energia eléctrica, en los términos de la ley aplicable en |la materia.

No se requerira concesién sino un aviso dirigido a la Comisién, en
los términos de las disposiciones reglamentarias de la presente
Ley, para la explotacién, uso o aprovechamiento de aguas
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capacidades de la generacién hidroeléctrica en pequefia
escala, de conformidad con el inciso C) de la fraccion XVI del
articulo 3 de la Ley de Transicion Energética.

nacionales en pequeiia escala para generacion hidroeléctrica con
sistemas de generacidn de capacidad menor o igual a 30 MW o
una densidad de potencia, definida como la relaciéon entre
capacidad de generacidn y superficie del embalse, superior a 10
watts/m2.

La presente disposicion recoge lo dispuesto en el articulo 81
de la LAN, pero precisando: (i) que la autorizacion en materia
de impacto ambiental, como requisito para el
aprovechamiento del agua contenida en yacimientos
geotérmicos hidrotermales, es otorgada por la SEMARNAT;
(i) que los tramites de concesiones de agua para el
aprovechamiento de yacimientos geotérmicos
hidrotermales se realizan ante la SENER, en congruencia con
lo establecido en la Ley de Energia Geotérmica; (iii) que los
estudios y exploraciones, como parte de los requisitos para
obtener una concesion de agua para el aprovechamiento de
yacimientos  geotérmicos  hidrotermales,  requerird
considerar la continuidad hidraulica entre los yacimientos
geotérmicos y los acuiferos, lo cual sera considerado por el
IMA; (iv) la accién de reincorporar el agua geotérmica al
yacimiento geotérmico, estableciendo el concepto de
“reinyeccién”, y (v) que las modificaciones de estas
concesiones quedaran sujetas al mismo procedimiento que
para su otorgamiento.

ARTICULO 164.- Los interesados en realizar trabajos de
exploracion con fines geotérmicos, deberan solicitar a la Comision
permiso de obra para el o los pozos exploratorios, en términos de
lo dispuesto por la Ley de Energia Geotérmica y su Reglamento.

La explotacidn, uso y aprovechamiento de aguas del subsuelo,
contenidas en yacimientos geotérmicos hidrotermales, requiere
de concesién de agua otorgada por la Comisidn y de autorizacion
en materia de impacto ambiental por parte de la Secretaria.

Las concesiones de agua a que alude el parrafo anterior seran
otorgadas de conformidad con los requisitos establecidos en la
Ley de Energia Geotérmica y su Reglamento. En todo caso, la
dependencia ante la cual se realizaran los tramites relativos a su
otorgamiento y modificacidn, serd la Secretaria de Energia.

Como parte de los requisitos que establece la Ley de Energia
Geotérmica y su Reglamento para el otorgamiento de concesiones
de agua, el interesado deberd presentar ante la Secretaria de
Energia, los estudios del yacimiento geotérmico hidrotermal que
determinen su localizacién, extension, caracteristicas y conexion
o independencia con los acuiferos adyacentes o sobreyacentes.

Los estudios y exploraciones realizados por los interesados
deberan determinar la ubicacidn del yacimiento geotérmico
hidrotermal con respecto a los acuiferos, considerando la
probable posicion y configuracion del limite inferior y continuidad
hidraulica entre éstos, las caracteristicas de las formaciones
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geoldgicas comprendidas entre el yacimiento y los acuiferos,
entre otros aspectos.

Si los estudios demuestran que el yacimiento geotérmico
hidrotermal y los acuiferos sobreyacentes no tienen conexion
hidraulica directa, previa comprobacion del Instituto, el
otorgamiento de la concesidn de agua por parte de la Comision,
no estard sujeta a la disponibilidad de agua de los acuiferos nia la
normatividad relativa a las zonas reglamentadas, vedas y reservas,
respectivas.

La Comisidn otorgara al solicitante, a través de la Secretaria de
Energia, la concesion de agua correspondiente y establecerd un
programa de monitoreo a fin de identificar afectaciones negativas
a la calidad de las aguas subterraneas, a las captaciones de la
misma o a la infraestructura existente derivadas de la explotacion
del yacimiento.

Se requerira permiso de descarga y autorizacién en materia de
impacto ambiental cuando el agua geotérmica se vierta a cuerpos
receptores que sean aguas nacionales y demas bienes nacionales
o cuando se trate de la disposicion al subsuelo de los recortes de
perforacidon. La reinyeccién del agua geotérmica al yacimiento
geotérmico hidrotermal, requiere permiso de obra para el pozo
de reinyeccion.

Las concesiones de agua otorgadas por la Comisidon, podran ser
objeto de modificacién en caso de alteracién de los puntos de
extraccion o inyeccién, redistribucion de volimenes,
relocalizacién, reposicion y cierre de pozos, para lo cual se seguira
el mismo procedimiento que para su otorgamiento.

SECCION OCTAVA
USO PARA FINES TURISTICOS Y DE RECREACION
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La presente disposicion regula la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales para fines
turisticos y de recreacion.

ARTICULO 165.- La explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales para fines turisticos y de recreacidn requiere de
concesién otorgada por la Comision, en los términos de la
presente Ley y sus disposiciones reglamentarias.

La presente disposicion requiere que se indique el predio o
el cuerpo de agua en el que se llevara a cabo la explotacion,
uso o aprovechamiento de las aguas nacionales para fines
turisticos y de recreacion, a efecto de obtener la concesidn
correspondiente por parte de la CONAGUA. Este requisito se
basa en la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
expide la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los
entonces diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano
Rovirosa, Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo
Garcia de Alba.

ARTICULO 166.- La solicitud de concesién para la explotacién, uso
o aprovechamiento de las aguas nacionales con fines turisticos o
de recreacién debera indicar el predio que se utilizard para tal
efecto o si se realizard en el mismo cuerpo de agua.

La presente disposicion establece las obligaciones
adicionales que tendran los concesionarios de aguas
nacionales cuyo uso destinen para la prestacion de servicios
turisticos y recreacion, siendo éstas:

1. Cumplir con las condiciones de calidad de las aguas usadas
que establezca el titulo de concesidn, asi como proteger las
condiciones naturales y calidad del recurso hidrico;

2. Evitar alterar la captacidn y recarga naturales;

3. Implementar alternativas para satisfacer la demanda del
agua del sector, y

4, Prestar los servicios turisticos de forma eficiente asi como
promover la cultura de cuidado y ahorro del agua.

ARTICULO 167.- Ademds de las obligaciones establecidas en esta
Ley y sus disposiciones reglamentarias, los concesionarios, en su
calidad de usuarios que prestan servicios turisticos y de
recreacién, deberan:

I. Cumplir con las condiciones de calidad de las aguas usadas que
establezca el titulo de concesion;

Il. Evitar alterar la captacion natural del recurso hidrico y la
recarga de los acuiferos;

Ill. Implementar métodos alternos para satisfacer de manera
sustentable la demanda de agua del sector turistico;

IV. Prestar los servicios turisticos de forma eficiente, a fin de
proteger y preservar los recursos hidricos y ecosistemas
vinculados con el agua;

V. Promover en los usuarios de servicios turisticos y recreativos la
cultura de cuidado y ahorro de agua, y
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VI. Proteger las condiciones naturales y calidad del agua,
particularmente en areas naturales protegidas, corredores
bioldgicos, y sitios de importancia ambiental como costas, playas
y humedales.

SECCION NOVENA
USO PARA SERVICIOS

Este articulo establece un dltimo uso del agua que
corresponde a las actividades relativas a la prestacion de
servicios, esto es, que utilizan productos que provienen de
actividades econdmicas primarias y secundarias. Como para
los demas usos, la explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales en actividades de servicios también
requiere de concesidn otorgada por la CONAGUA.

ARTICULO 168.- La explotacién, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales en actividades de servicios requiere de
concesién otorgada por la Comision, en los términos de la
presente Ley y su Reglamento.

El titular de la concesién para uso para servicios debera cumplir
las obligaciones que establecen esta Ley para los concesionarios,
su Reglamento y el propio titulo de concesion que le sea otorgado.

CAPITULO IV
PLANES PARA EL USO EFICIENTE DEL AGUA

Este articulo propone la creacién de los planes para el uso
eficiente del agua, figura novedosa que busca incentivar la
reduccién del consumo anual del recurso hidrico por parte
de los titulares de asignaciones o concesiones para la
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales,
qgue no se encuentren sujetos a un procedimiento de
inspeccién y vigilancia o hayan sido sancionados por la
PROFEPA, a través de un instrumento voluntario que retoma
la légica de las auditorias ambientales, las cuales
comprenden un instrumento de la politica ambiental de
conformidad con la LGEEPA,

ARTICULO 169.- Los titulares de asignaciones o concesiones para
la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales
qgue no cumplan con los parametros de eficiencia establecidos en
las normas oficiales mexicanas aplicables o, en su caso, en las
disposiciones de caracter general emitidas por la Comision,
podran elaborar y aplicar voluntariamente planes para el uso
eficiente del agua, con el objeto de reducir sus consumos anuales
hasta cumplir con dichos pardmetros, siempre que no se
encuentren sujetos a un procedimiento de inspeccién y vigilancia
o hayan sido sancionados por la Procuraduria.

La presente disposicion establece que los planes para el uso
eficiente del agua deberan ser aprobados por la CONAGUA y
elaborados con base en la metodologia que emita el IMA.

ARTICULO 170.- Los planes para el uso eficiente del agua deberan
ser elaborados con base en la metodologia que para tal efecto
emita el Instituto y contendrdn, cuando menos, los elementos
siguientes:

108 Articulo 38 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
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I. Las metas anuales de reduccidon de pérdidas volumétricas de
agua;

Il. Las medidas para el uso eficiente del agua que se aplicaran para
lograr las metas anuales de reduccién de pérdidas volumétricas,
tales como la modernizacidn de los servicios, sistemas o procesos,
el uso de mecanismos, equipos y tecnologias para dicho efecto,
asi como el reuso y el aprovechamiento de las aguas pluviales;

lll. La estimacion de los recursos econdmicos necesarios para la
aplicacién de las medidas para el uso eficiente del agua;

IV. Los responsables de la aplicacién de las medidas para el uso
eficiente del agua;

V. Los tiempos para la aplicacion de las medidas para el uso
eficiente del agua, revisién y evaluacién de resultados, y

VI. Los indicadores y métricas para el seguimiento de la aplicacidn
de las medidas para el uso eficiente del agua y para la evaluacion
de resultados.

Para el disefio de las medidas para el uso eficiente del agua a que
se refiere la fraccion Il del presente articulo, el Instituto otorgara
la asesoria necesaria, a peticion de los promoventes.

Los planes para el uso eficiente del agua deberan ser aprobados
por la Comisidn.

Si bien es cierto que la adopcién de los planes para el uso
eficiente del agua es voluntaria, mediante la presente
disposicién se faculta a la CONAGUA o a la PROFEPA para
imponer la elaboracion y aplicacién obligatoria de este tipo
de planes.

ARTICULO 171.- Sin perjuicio de su adopcién voluntaria, la
Comision o la Procuraduria podran determinar la elaboracién y
aplicacién obligatoria de planes para el uso eficiente del agua en
las resoluciones derivadas del ejercicio de sus respectivas
facultades de inspeccion y vigilancia.
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CAPITULO V
BIENES NACIONALES INHERENTES AL AGUA

Esta disposicion retoma la lista de bienes nacionales
inherentes prevista en la LAN, quedando establecida en la
definicion correspondiente en el Titulo I, con la salvedad de
que se incorporan las riberas o zonas federales contiguas a
los humedales de propiedad nacional®®.

Adicionalmente, incluye las reglas para medir y delimitar las
riberas o zona federal contiguas al cauce de las corrientes, al
vaso de los depésitos, a los humedales y cenotes, y que en la
LAN se encontraban mal ubicadas en la definicidn
correspondiente!®®, Buscando atender una inquietud
planteada por Amigos de Sian Ka” an A.C., también incorpora
la regla para medir y delimitar las riberas o zona federal
contiguas a los cenotes.

ARTICULO 172.- Las riberas o zona federal comprenderan las fajas
de diez metros de anchura contiguas al cauce de las corrientes o
al vaso de los depdsitos o humedales de propiedad nacional,
medidas horizontalmente a partir del nivel de aguas maximas
ordinarias. La amplitud de la ribera o zona federal sera de cinco
metros en los cauces con una anchura no mayor de cinco metros.
En los rios, estas fajas se delimitaran a partir de cien metros rio
arriba, contados desde la desembocadura de éstos en el mar.

El nivel de aguas maximas ordinarias se calculara a partir de la
creciente maxima ordinaria que sera determinada por Instituto,
de acuerdo en la presente Ley y en los demds ordenamientos que
de ella deriven. En los cauces con anchura no mayor de cinco
metros, el nivel de aguas maximas ordinarias se calculard a partir
de la media de los gastos maximos anuales producidos durante
diez afios consecutivos.

En los origenes de cualquier corriente, se considera como cauce
propiamente definido, el escurrimiento que se concentre hacia
una depresion topografica y forme una cdrcava o canal, como
resultado de la accién del agua fluyendo sobre el terreno. La
magnitud de la carcava o cauce incipiente deberd ser de cuando
menos de 2.0 metros de ancho por 0.75 metros de profundidad.

En los cenotes, estas fajas circundantes se mediran
horizontalmente o, en su caso, se proyectaran hacia la superficie,
a partir de la medida que presente una mayor dimension de la
boca del cenote o del nivel de aguas maximas ordinarias del
espejo de agua del mismo. La amplitud de la ribera o zona federal

109 | 3 fraccion IV del articulo 113 de la Ley de Aguas Nacionales sefiala “Las riberas o zonas federales contiguas a los cauces de las corrientes y a los vasos o depdsitos de propiedad nacional, en los

términos previstos por el Articulo 3 de esta Ley”.

110 | a fraccidn XLVII del articulo 32 de la Ley de Aguas Nacionales no sélo define a la “Ribera o Zona Federal”, sino que erréneamente establece las reglas para su medicién.
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de los cenotes con un didmetro de boca menor a 2 metros
comprendera la faja circundante de igual didametro que la boca del
mismo.

El presente articulo propone facultar a la CONAGUA para que
en todo momento procure la conservacion de la vegetacion
forestal en los bienes nacionales inherentes.

ARTICULO 173.- La Comisién procurara conservar la vegetacion
forestal que se desarrolle en los bienes nacionales inherentes o,
en su caso, restaurarla, para garantizar el desarrollo sustentable
del agua, asi como el mantenimiento del caudal ecolégico.

Si bien la custodia, conservacién, mantenimiento o, en su
caso, restauracion de los bienes nacionales inherentes
corresponde a la CONAGUA, la presente disposicion
establece que ésta podra suscribir convenios o acuerdos de
coordinacidén con los gobiernos de las entidades federativas
o de los municipios para que asuman dichas tareas.

ARTICULO 174.- La Comisién podré suscribir convenios o acuerdos
de coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas o
de los municipios para que éstos asuman la custodia,
conservacion, mantenimiento o, en su caso, restauracion, de los
bienes nacionales inherentes.

CAPITULO VI
INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA FEDERAL

SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

La presente disposicion propone obligar a los tres érdenes
de gobierno a que lleven a cabo acciones en materia de
infraestructura hidraulica que permitan garantizar a la
poblacidén el derecho humano al agua y al saneamiento.

ARTICULO 175.- La Federacidn, las entidades federativas y los
municipios deben realizar, en el dmbito de sus competencias y de
manera coordinada, acciones en materia de infraestructura
hidraulica que permita garantizar a la poblacidn el derecho
humano al agua y al saneamiento.

Este articulo busca que los proyectos de infraestructura
hidraulica sean integrales y atiendan los objetivos y las metas
de la planeacion hidrica de los 3 6rdenes de gobierno.

ARTICULO 176.-Los proyectos de infraestructura hidraulica deben
ser integrales y orientados a atender los objetivos y las metas de
la planeacion hidrica nacional, estatal y municipal.

De la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide
la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces
diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa,
Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de
Alba''!, se retoma la propuesta de que los proyectos de
infraestructura hidraulica deban ser evaluados de forma

ARTICULO 177.- Los proyectos de infraestructura hidraulica
deberan ser evaluados de forma integral de conformidad con la
Ley y sus disposiciones reglamentarias, por la Federacion, las
entidades federativas o los municipios, mediante un andlisis de:

11 Articulos 124 y 125 de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Aguas, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel Athie Flores, Gerardo
Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba.
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integral por los tres 6rdenes de gobierno, pero no sélo
mediante un analisis de costo-beneficio, sino mediante un

analisis de los tres componentes del desarrollo sustentable,

112

es decir los componentes*** ambiental, social y econdmico.

I. Los impactos en el régimen hidraulico o hidrolégico de los
cauces o vasos de propiedad nacional o de las zonas federales
correspondientes, asi como en los ecosistemas vinculados con el
agua;

Il. Los impactos sociales, y

Ill. El costo-beneficio, que determine su rentabilidad econdmica y
social, la oportunidad del plazo en que tendrdn inicio y las
alternativas de financiamiento.

El andlisis costo-beneficio debe comparar los costos de inversién
y operacion del proyecto con el bienestar social y los beneficios
que generara, de acuerdo con los principios y fines establecidos
en la presente Ley.

La presente disposicién retoma lo establecido en el articulo
100 de la LAN vigente en cuanto a la atribucion de la
CONAGUA para emitir la regulacién técnica para evitar que
se alteren desfavorablemente las condiciones hidraulicas de
una corriente o se ponga en peligro la vida de las personas y
la seguridad de sus bienes o de los ecosistemas vinculados
con el agua, pero se indica que seran aplicables para los tres
ordenes de gobierno asi como para los sectores social y
privado, no sélo para la construccion y operacion de obras,
sino también para su planeacion y disefio.

ARTICULO 178.- Para la planeacién, disefio, construccién y
operacion de proyectos de infraestructura, la Comisién debera
emitir las normas oficiales mexicanas o, en su caso, las
disposiciones de caracter general que deben cumplir la
Federacién, las entidades federativas, los municipios y los
sectores social y privado, a fin de evitar que se alteren
desfavorablemente las condiciones hidraulicas de una corriente o
se ponga en peligro la vida de las personas y la seguridad de sus

bienes o de los ecosistemas vinculados con el agua.

La presente disposicidon requiere a los tres sectores
involucrados identificar, analizar y ponderar el grado de
vulnerabilidad y los riesgos asociados con la operacion de la
infraestructura hidraulica, para determinar e implementar

medidas y acciones de prevencidn, control, gestion vy

ARTICULO 179.- Los sectores publico, social y privado, de
conformidad con las disposiciones de caracter general que emita
la Comision, deben identificar, analizar y ponderar el grado de
vulnerabilidad y los riesgos asociados con la operacidén de la
infraestructura hidraulica, con el propdsito de determinar e

112 E] articulo 131 de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Aguas, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel Athie Flores, Gerardo
Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba, establece que “Los proyectos de infraestructura hidrdulica de cardcter estratégico deben ser evaluados de conformidad
con la Ley, por la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal o los municipios mediante un andlisis de costo-beneficio, que determine su rentabilidad social, la oportunidad del plazo en que
tendrdn inicio y las alternativas de financiamiento”.
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mitigacion de dichos riesgos. Resulta importante mencionar
que dicha disposicion se retoma de la iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se expide la LGA, presentada el 26 de
febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel Athie
Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto Chan
Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba.

implementar medidas y acciones de prevencidn, control, gestion
y mitigacion.

De la LAN se retoma la posibilidad de que los usuarios de las
aguas nacionales puedan realizar obras de infraestructura
hidraulica, por si o por terceros, pero obteniendo

previamente el permiso correspondiente®®3,

ARTICULO 180.- Los usuarios de las aguas nacionales podran
realizar, por si o por terceros, cualesquiera obras de
infraestructura hidraulica que se requieran para su explotacion,
uso o aprovechamiento, previa la obtencién del permiso a que se
refiere el articulo 78 84 de la presente Ley.

La administracion y operacién de estas obras seran
responsabilidad de los usuarios o de las asociaciones que formen
al efecto, independientemente de la explotacion, uso o
aprovechamiento que se efectie de las aguas nacionales.

Esta disposicion propone que la infraestructura hidraulica en
el sector agropecuario deba asegurar la explotacion, uso y
aprovechamiento eficiente, equitativo y racional de los
recursos hidricos, en consideracion que dicho sector
constituye el mayor consumidor de agua en el pais.

ARTICULO 181.- El desarrollo, modernizacién y tecnificacion de la
infraestructura hidraulica en el sector agropecuario debe asegurar
la explotacion, uso y aprovechamiento eficiente, equitativo y
racional de los recursos hidricos.

SECCION 1l
INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA FEDERAL

El presente articulo retoma lo previsto en la LAN en relacién
con la infraestructura hidraulica federal, en particular la
definicion de las obras publicas que se consideran
infraestructura hidréulica federal!.

ARTICULO 182.- Se consideran obras publicas de infraestructura
hidrdulica federal a cargo de la Comisidn, las que:

I. Mejoren y amplien el conocimiento sobre la ocurrencia del agua,
en cantidad y calidad, en todas las fases del ciclo hidrolégico, asi
como de los fendmenos vinculados con dicha ocurrencia;

113 Articulo 97 de la Ley de Aguas Nacionales.
114 Articulos 96 Bis 2 de la Ley de Aguas Nacionales.
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Il. Regulen y conduzcan el agua, para garantizar su disponibilidad
y uso en las cuencas;

Ill. Controlen y sirvan para la defensa y proteccidn de las aguas
nacionales, asi como aquellas que sean necesarias para prevenir
inundaciones, sequias y otras situaciones excepcionales;

IV. Permitan el abastecimiento, potabilizaciéon y desalinizacion
cuya realizacion afecte a dos o mas entidades federativas;

V. Tengan importancia estratégica en una regién hidroldgica por
sus dimensiones o costo de inversidn;

VI. Sean necesarias para la ejecucidon de planes o programas
nacionales distintos de los hidricos pero que guarden relacién con
éstos, cuando la responsabilidad de las obras corresponda al
Ejecutivo Federal a solicitud de la entidad federativa en cuyo
territorio se ubique, y

VII. Sean necesarias para el cumplimiento de esta Ley y sus
disposiciones reglamentarias.

Este articulo también retoma lo previsto en la LAN en
relacidn con la recuperacion de las inversiones publicas en
obras hidraulicas federales, mediante el establecimiento de
cuotas de autosuficiencia que deberan cubrir las personas
beneficiadas en forma directa®®>.

ARTICULO 183.- Las inversiones publicas en obras hidraulicas
federales se recuperaran en la forma y términos que sefiale la Ley
de Contribucion de Mejoras por Obras Publicas Federales de
Infraestructura Hidraulica, mediante el establecimiento de cuotas
de autosuficiencia que deberdn cubrir las personas beneficiadas
en forma directa de la explotacién, uso o aprovechamiento de
dichas obras.

La presente disposicién también retoma lo previsto en la LAN
en relacion con la promocion y fomento de la participacion
de particulares en el financiamiento, disefio, construccion,
operacién, mantenimiento, conservacion y restauracion de

ARTICULO 184.- Para lograr la promocién y fomento de la
participacion de los particulares en el financiamiento, disefio,
construccién, operacion, mantenimiento, conservacién y

115 Articulo 109 de la Ley de Aguas Nacionales.
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la infraestructura hidraulica federal mediante contratos de
obra publica y servicios con la modalidad de inversion
recuperable y mediante concesiones totales o parciales!®. A
este respecto, se adiciona la posibilidad de formar
asociaciones publico-privadas en los términos de la Ley de
Asociaciones Publico-Privadas, propuesta retomada de la
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la
LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces
diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa,
Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de
Albal?’,

restauracion de la infraestructura hidraulica federal, la Comision
podra:

I. Celebrar contratos de obra publica y servicios con la modalidad
de inversion recuperable, para la construccidon, equipamiento y
operacién de infraestructura hidraulica, en términos de las
disposiciones reglamentarias y de las disposiciones de caracter
general que emita la Comisidn;

Il. Otorgar concesion total o parcial para operar, conservar,
mantener, rehabilitar, modernizar o ampliar la infraestructura
hidrdulica construida por la Federacién y la prestacion de los
servicios asociados a ésta, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley;

Ill. Otorgar concesidn total o parcial para proyectar, construir,
equipar, operar y mantener la infraestructura hidraulica federal y
para prestar los servicios asociados a ésta, y

IV. Formar asociaciones publico-privadas con los particulares, en
los términos que establezca la ley de la materia, para el disefio,
construccidon, operacion, mantenimiento, conservacion y
reparacién de la infraestructura hidraulica federal.

La Comision se coordinara en términos de Ley con los gobiernos
de las entidades federativas correspondientes, para otorgar las
concesiones referidas en las fracciones Il y Il del presente articulo.

La Comisidn fijara las bases para participar en el concurso para
obtener las concesiones a que se refiere este articulo, en los
términos de esta Ley y sus disposiciones reglamentarias. La

116 Articulo 102 de la Ley de Aguas Nacionales.

17 Articulo 130 de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Aguas, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces diputados Kamel Athie Flores, Gerardo
Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de Alba.
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seleccion entre las empresas participantes se hard con base en
criterios de seriedad, confiabilidad, costo y calidad.

Para el tramite, regulacion y extincion de la concesion a la que se
refieren las fracciones Il y Ill del presente articulo, se aplicard en
lo conducente lo dispuesto en esta Ley y sus disposiciones
reglamentarias en materia de concesiones para la explotacion,
uso o aprovechamiento de las aguas.

CAPITULO VII
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL AGUA

Este articulo faculta a la CONAGUA para emitir disposiciones
de caracter general para prevenir, controlar y mitigar la
contaminaciéon del agua que deberan observarse en el
otorgamiento de asignaciones y concesiones, asi como en la
expedicion de autorizaciones y permisos.

ARTICULO 185.- Para el otorgamiento de asignaciones vy
concesiones, asi como en la expedicion de autorizaciones y
permisos en materia de agua, la Comision debera emitir
disposiciones de cardcter general para prevenir, controlar y
mitigar su contaminacion.

Adicionalmente, quienes exploten, usen o aprovechen aguas
nacionales para cualquier uso o actividad serdn responsables
no sélo de realizar las medidas necesarias para prevenir su
contaminacién y mantener el equilibrio de los ecosistemas
vinculados con el agua, como lo dispone el articulo 85 de la
LAN, sino también de establecer sistemas de recuperacion,
reutilizacién y reciclado del agua tratada. Resulta importante
mencionar que este Ultimo aspecto, se retoma de la
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la
LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces
diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa,
Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de
Alba.

ARTICULO 186.- Las personas fisicas o morales, incluyendo las
dependencias, organismos y entidades de los tres érdenes de
gobierno, que exploten, usen o aprovechen aguas nacionales para
cualquier uso o actividad, seran responsables en los términos de
esta Ley de:

I. Realizar las medidas necesarias para prevenir su contaminacion,
incluyendo la eliminacién y disposicion final adecuada de residuos
peligrosos;

Il. Mantener el equilibrio de los ecosistemas vinculados con el

agua, y

lll. Establecer sistemas de recuperacion, reutilizaciéon y reciclado
del agua tratada.

Las descargas de aguas residuales, por su parte, deberan
cumplir los limites maximos permisibles de contaminantes
establecidos en las normas oficiales mexicanas, aspecto que
se retoma de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que

ARTICULO 187.- Las descargas de aguas residuales que se realicen
en cuerpos receptores que sean aguas nacionales o demas bienes
nacionales y la infiltracidn en terrenos que sean bienes nacionales
o en cualquier otro cuando puedan contaminar el subsuelo o los
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se expide la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los
entonces diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano
Rovirosa, Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo
Garcia de Alba.

acuiferos, deberan cumplir con los limites maximos de
contaminantes permisibles establecidos en las normas oficiales
mexicanas.

Esta disposicion faculta a la CONAGUA para, entre otras
cosas:

1. Llevar a cabo las acciones necesarias para mejorar la
calidad de los cuerpos de agua nacionales. Sin embargo,
estas acciones deberan basarse en los estudios que ahora le
corresponde realizar al IMA y no a la CONAGUA8;

2. Establecer el cumplimiento de las condiciones particulares
de descarga que deban satisfacer las aguas residuales, de los
distintos usos y usuarios. Esta funcion se retoma de la LAN,
con la salvedad que la vigilancia del cumplimiento de dichas
condiciones no corresponde a la CONAGUA sino a la
PROFEPA, como ya fue mencionado;

3. Determinar, ahora con el apoyo del IMA y de la
SEMARNAT, los pardmetros que deberan cumplir las
descargas, la capacidad de asimilacion y dilucion de los
cuerpos de aguas nacionales, las cargas de contaminantes
que pueden recibir, y las metas de calidad asi como los plazos
para alcanzarlas, mediante la expedicion de Declaratorias de
Clasificacion de los Cuerpos de Agua. Esta funcidn se retoma
de la LAN®, con la salvedad de que no deberdn permitirse
las descargas a cuerpos de agua que hayan perdido su
capacidad natural de renovacion por causa de la
contaminacién acumulada en el tiempo, cuestion propuesta
en la iniciativa con Proyecto de Decreto que crea la LGA,

ARTICULO 188.- La Comisidn tendra a su cargo:

I. Llevar a cabo las acciones necesarias para mejorar la calidad de
los cuerpos de agua nacionales con base en los estudios
elaborados por el Instituto;

Il. Formular programas integrales de proteccion de los recursos
hidricos en cuencas hidroldgicas y acuiferos, considerando las
relaciones existentes entre los usos del suelo y la cantidad y
calidad del agua;

Ill. Establecer el cumplimiento de las condiciones particulares de
descarga que deben satisfacer las aguas residuales, de los
distintos usos y usuarios, que se generen en:

a) Bienes y zonas de jurisdiccién federal;

b) Aguas y bienes nacionales;

c) Cualquier terreno cuando puedan contaminar el subsuelo o los
acuiferos, y

d) Los demas casos previstos en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y en las disposiciones

reglamentarias de la presente Ley;

IV. Autorizar en su caso, el vertido de aguas residuales en el mar,

118 | a fraccién 1l del articulo 86 de la Ley de Aguas Nacionales establece que la “La Autoridad del Agua” tendrd a su cargo “Formular y realizar estudios para evaluar la calidad de los cuerpos de agua

nacionales”.
119 Articulo 87 de la Ley de Aguas Nacionales.
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presentada el 10 de febrero de 2015 por la entonces
diputada Aleida Alavez Ruiz'%, y

4. Promover la sustitucién de materias primas, reactivos y
demas compuestos altamente toxicos o peligrosos para los
seres vivos en las actividades agricolas e industriales, por
otros que representen riesgos menores, y que el tratamiento
del agua para su recuperacion y reutilizacidn sea parte
integral del proceso productivo de las industrias, cuestiones
retomadas de la iniciativa con Proyecto de Decreto que crea
la LGA, presentada el 10 de febrero de 2015 por la entonces
diputada Aleida Alavez Ruiz'?!.

y en coordinacion con la Secretaria de Marina cuando provengan
de fuentes mdviles o plataformas fijas;

V. Promover o realizar las medidas necesarias para evitar que
basura, desechos, materiales y sustancias téxicas, asi como lodos
producto de los tratamientos de aguas residuales, de Ia
potabilizacion del agua y del desazolve de los sistemas de
alcantarillado urbano o municipal, contaminen las aguas
superficiales o del subsuelo y los bienes nacionales inherentes;

VI. Instrumentar en el dmbito de su competencia un mecanismo
de respuesta rapido, oportuno y eficiente, ante una emergencia
hidroecoldgica o una contingencia ambiental, que se presente en
los cuerpos de agua o bienes nacionales a su cargo;

VII. Atender las alteraciones al ambiente por el uso del agua, y
establecer a nivel de cuenca hidroldgica o region hidroldgica las
acciones necesarias para preservar los recursos hidricos y, en su
caso, contribuir a prevenir y remediar los efectos adversos a la
salud y al ambiente, en coordinacidn con la Secretaria de Salud y
la Secretaria en el ambito de sus respectivas competencias, y

VIII. Promover la sustitucion de materias primas, reactivos y
demads compuestos altamente toxicos o peligrosos para los seres
vivos en las actividades agricolas e industriales, por otros que
representen riesgos menores, y que el tratamiento del agua para
su recuperacion y reutilizacion sea parte integral del proceso
productivo de las industrias.

La presente disposicion retoma lo previsto en el articulo 87
de la LAN.

ARTICULO 189.- La Comisién, con el apoyo técnico del Instituto y
de la Secretaria, determinard los parametros que deberdan cumplir
las descargas, la capacidad de asimilacidn y dilucion de los cuerpos

120 Articulo 160 de la iniciativa con Proyecto de Decreto que crea la Ley General de Aguas, presentada el 10 de febrero de 2015 por la entonces diputada Aleida Alavez Ruiz.

121 pagina 9 de la exposicion de motivos de la iniciativa con Proyecto de Decreto que crea la Ley General de Aguas, presentada el 10 de febrero de 2015 por la entonces diputada Aleida Alavez Ruiz.
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de aguas nacionales y las cargas de contaminantes que éstos
pueden recibir, asi como las metas de calidad y los plazos para
alcanzarlas, mediante la expedicion de Declaratorias de
Clasificacion de los Cuerpos de Aguas Nacionales, las cuales se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacidn, lo mismo que sus
modificaciones, para su observancia.

Las declaratorias contendran:

I. La delimitacion del cuerpo de agua clasificado;

Il. Los parametros que deberan cumplir las descargas segun el
cuerpo de agua clasificado conforme a los periodos previstos en
las disposiciones reglamentarias de esta Ley;

Ill. La capacidad del cuerpo de agua clasificado para diluir y
asimilar contaminantes, y

IV. Los limites maximos de descarga de los contaminantes
analizados, base para fijar las condiciones particulares de
descarga.

No se permitira realizar descargas a cuerpos de agua que hayan
perdido su capacidad natural de renovarse en virtud de la
contaminacion acumulada en el tiempo. La Comisidn identificara
los cuerpos de agua contaminados, a efecto de definir e
instrumentar metas y acciones para su restauracion hidrico-
ambiental.

La presente disposicion retoma lo previsto en el articulo 86
BIS 2 de la LAN.

ARTICULO 190.- Queda prohibido arrojar o depositar en los
cuerpos receptores y zonas federales, en contravencién a las
disposiciones legales y reglamentarias en materia ambiental,
basura, materiales, lodos provenientes del tratamiento de aguas
residuales y demas desechos o residuos que por efecto de
disolucion o arrastre, contaminen las aguas de los cuerpos
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receptores, asi como aquellos desechos o residuos considerados
peligrosos en las normas oficiales mexicanas respectivas.

La presente disposicion retoma lo previsto en el articulo 96
BIS 1 de la LAN. Sin embargo, establece que quienes
descarguen aguas residuales y causen contaminacion en un
cuerpo receptor, en el agua empleada para usos
determinados u, ocasionen dafios al ambiente, seran
responsables de reparar o compensar el dafio ambiental en
términos de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental. De
esta forma, se recoge lo previsto en el articulo 10 de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental.

ARTICULO 191 - Toda persona fisica o moral que, directa o
indirectamente, contamine un cuerpo receptor o el agua
empleada para un determinado uso, u ocasione un dafio o
afectacion al ambiente, serd responsable y estard obligada a su
reparacién y, en su caso, a la compensacién correspondiente, de
conformidad a lo previsto por la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental.

La presente disposicion propone que para la obtencion de
concesiones de aguas nacionales para uso industrial, los
interesados presenten un plan de accion para la disminucion
gradual de descargas y para la sustitucion o eliminacion de
sustancias tdxicas, asi como un programa para prevenir la
contaminacién del agua en el caso de usos industriales — a
ser determinados por la CONAGUA — que puedan poner en
riesgo la calidad del agua, el ambiente y la salud de las
personas. Ello, buscando dotar un instrumento que permita
atender lainquietud planteada por la Mtra. Claudia Campero
Arena, en el sentido de que la iniciativa debe proteger los
recursos hidricos de las actividades altamente

contaminantes??,

ARTICULO 192.- Para la obtencién de la concesién para la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales para
uso industrial, el interesado deberd presentar junto con la
solicitud:

I. Un plan de accion para la disminucién gradual de descargas asi
como la sustitucion o eliminacidn de sustancias toxicas, y

Il. Para el caso de usos industriales que puedan poner en riesgo la
calidad del agua, y con ello el ambiente y la salud de las personas,
un programa para prevenir la contaminacion del agua.

El plan y, en su caso, el programa referidos en las fracciones
anteriores, deberan ser aprobados por la Comisidn.

La Comisidn determinara en las disposiciones de caracter general
los usos industriales que requieran presentar el programa para
prevenir la contaminacion del agua y, con el apoyo técnico del
Instituto, expedird las disposiciones de caracter general con los

122 participacién de la la Mtra. Claudia Campero Arena, Colaboradora del Food & Water Watch, durante la Reunidn de trabajo de la Junta Directiva de la Comisién de Agua Potable y Saneamiento,

celebrada el 13 de septiembre de 2016.
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requisitos para la elaboracion de dicho programa asi como del
plan de accién.

Se retoma lo establecido en el Capitulo V del Titulo Sexto de
la LAN, relativo al control de avenidas y proteccidén contra
inundaciones, pero amplia su alcance para cubrir situaciones
de “Desastres y Emergencias” generadas por la ocurrencia de
fenédmenos hidrometeoroldgicos.

CAPITULO VIII
DESASTRES Y EMERGENCIAS

La presente disposicidn prevé que la reduccién de riesgos de
desastres, la gestion integral de riesgos y la atencién a
situaciones de desastres y emergencias — conceptos que se
retoman de la Ley General de Proteccion Civil — constituyen
una responsabilidad compartida de los tres drdenes de
gobierno, pero que requiere también la participacién de los
sectores social y privado.

ARTICULO 193.- La reduccién de riesgos de desastres, la gestion
integral de riesgos y la atencidn a situaciones de desastre o
emergencia generadas por la ocurrencia de fendmenos
hidrometeoroldgicos es una responsabilidad compartida por las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, sin perjuicio de la
participacion de los sectores social y privado.

La Federacion, entidades federativas y municipios deberan
coordinarse en la aplicacién de planes de prevencidn, reduccién y
manejo de riesgos encaminados, entre otras cosas, a prevenir y
atender situaciones de desastre o emergencia causadas por
fendmenos hidrometeorolégicos.

La presente disposiciéon establece que los fendmenos
hidrometeoroldgicos incluyen también heladas, sequias,
ciclones tropicales, lluvias extremas y tormentas de granizo,
de conformidad con la definicion prevista en la Ley General
de Proteccion Civil.

Se plantea que la Federacion, las entidades federativas y los
municipios consideren las fases anticipadas a la ocurrencia
de un agente perturbador previstas en la Ley General de
Proteccidn Civil para la gestidn integral de riesgos, y que
lleven a cabo, por si mismos o en coordinacion, las acciones
previstas en el ordenamiento referido y otras mas
especificas tales como:

1. Identificar las zonas de riesgo, prohibir la construccion de

ARTICULO 194.- En la gestidn integral de riesgos asociados a las
emergencias y desastres causados por fendmenos
hidrometeoroldgicos incluyendo, entre otros, inundaciones,
control de avenidas y sequias, la Federacidn, entidades
federativas y municipios deberan considerar las fases previstas en
la Ley General de Proteccion Civil y llevar a cabo, por si mismos o
en coordinacidn, las acciones siguientes:

I. Reducir el riesgo de inundaciones, sequias, sobreexplotacion o
contaminacion de los recursos hidricos con motivo de la ejecucion
de planes o programas;

1. Actualizar el Atlas Nacional de Riesgos por Inundacion y Sequia;

Ill. Identificar las zonas de riesgo, y prohibir la construccién de
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vivienda en zonas vulnerables a inundaciones y, en su caso,
reubicar las construcciones existentes;

2. Considerar las zonas de riesgo y de alta vulnerabilidad en
el ordenamiento territorial y desarrollo urbano;

3. Formular planes de prevencion, reduccién y manejo de
riesgos y coordinarse en su aplicacion;

4. Limpiar y desazolvar cuerpos de agua y sus bienes publicos
inherentes para mitigar los riesgos por inundacién, y

5. Actualizar el Atlas Nacional de Riesgos por Inundacion y
Sequia e implementar atlas de riesgo de zonas vulnerables a
fenédmenos hidrometeoroldgicos.

Resulta relevante mencionar que dichas acciones son
retomadas de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se expide la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015
por los entonces diputados Kamel Athie Flores, Gerardo
Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio
Rojo Garcia de Alba.

vivienda en zonas vulnerables a inundaciones y, en su caso,
reubicar las viviendas construidas en estas zonas;

IV. Asignar recursos publicos suficientes y oportunos para la
prevencién, atencion y mitigacion de los efectos causados por
fendmenos hidrometeoroldgicos;

V. Formular planes de prevencion, reduccién y manejo de riesgos;

VI. Controlar inundaciones de origen hidraulico por si, en
coordinacién o con la participacién de la poblacion;

VIl. Crear, mantener y ampliar sistemas, mecanismos e
instrumentos de informacidn sobre precipitacion, escurrimiento,
cuerpos de agua e infraestructura hidraulica, asi como de
comunicacion y alerta temprana;

VIII. Participar en el Sistema Nacional de Proteccién Civil;

IX. Implementar medidas de colaboracién internacional para la
adopcion de mejores practicas para la prevencién, atencién y
mitigacion de riesgos asociados a fendmenos

hidrometeoroldgicos;

X. Llevar a cabo medidas de mitigacidn y adaptacion al cambio
climatico;

XI. Limpiar y desazolvar cuerpos de agua, asi como sus bienes
publicos inherentes, para mitigar riesgos por inundacion;

XIl. Operar, mantener, rehabilitar y mejorar la infraestructura
hidrdulica para prever, controlar y reducir riesgos;

XIll. Prevenir, reducir y atender riesgos a la salud;
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XIV. Realizar atlas de riesgo de zonas vulnerables a fendmenos
hidrometeoroldgicos que incluyan agentes perturbadores, dafos
esperados, peligros, vulnerabilidad y grado de exposicién de la
poblacion;

XV. Considerar las zonas de riesgo y de alta vulnerabilidad en el
ordenamiento territorial y desarrollo urbano;

XVI. Adoptar medidas para proteger los centros de poblacién, y

XVII. Cualquier otra prevista en la Ley General de Proteccion Civil
aplicable a fendmenos hidrometeoroldgicos.

La presente disposicién establece las medidas necesarias
que deberdn llevar a cabo los tres 6rdenes de gobierno ante
la ocurrencia de fendmenos hidrometeorolégicos,
incluyendo salvaguardar la vida y bienes de las personas; el
derecho humano al agua y al saneamiento; proteger la
infraestructura hidraulica destinada a la prestacion de los
servicios publicos de agua potable y saneamiento; asi como
mantener el correcto funcionamiento de los servicios
publicos basicos.

Resulta relevante mencionar que dichas medidas son
retomadas de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se expide la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015
por los entonces diputados Kamel Athie Flores, Gerardo
Gaudiano Rovirosa, Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio
Rojo Garcia de Alba.

ARTICULO 195.- Ante la ocurrencia de fenémenos
hidrometeoroldgicos, la Federacidén, entidades federativas vy
municipios, deberdn llevar a cabo las medidas necesarias para:

I. Salvaguardar la vida de las personas, sus bienes y su entorno;

Il. Garantizar el derecho al acceso, disposicidon y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico;

lll. Proteger la infraestructura hidraulica destinada a la prestacién
de los servicios publicos de agua potable y de saneamiento, y

IV. Mantener el correcto funcionamiento de los servicios publicos
basicos.

Asimismo, deberdn informar oportunamente a la poblacién la
ocurrencia de dichos fendmenos, asi como desarrollar, fortalecer
e impulsar su autocuidado, autoproteccion, resiliencia, resistencia
y responsabilidad social.

En seguimiento a las medidas que deben tomar los
diferentes actores ante la ocurrencia de fendmenos

ARTICULO 196.- Ante la ocurrencia de fenémenos
hidrometeoroldgicos, la poblacién debera adoptar las previsiones
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hidrometeoroldgicos, la presente disposicidon establece las
medidas que deberd adoptar la poblacién, asi como en casos
de desastres o emergencias. Dichas medidas son retomadas
de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide
la LGA, presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces
diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa,
Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de
Alba.

personales y colectivas para disminuir la probabilidad de dafios a
su persona, bienes y entorno.

En casos de desastres o emergencia, la poblacidn debera
implementar, por si misma, con el auxilio o en coordinacién con la
autoridad competente, medidas preventivas y de mitigacidn para
disponer, conservar, distribuir y usar de manera racional vy
eficiente el agua.

En relacidn con las medidas que deben tomar los diferentes
actores ante la ocurrencia de fendmenos
hidrometeoroldgicos, se prevé la participacion de los
concesionarios para proteger los recursos hidricos vy
coadyuvar para garantizar el derecho humano al agua y al
saneamiento. Dichas medidas son retomadas de la iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se expide la LGA,
presentada el 26 de febrero de 2015 por los entonces
diputados Kamel Athie Flores, Gerardo Gaudiano Rovirosa,
Sergio Augusto Chan Lugo y José Antonio Rojo Garcia de
Alba.

ARTICULO 197.- Los concesionarios de aguas deberan participar
en la elaboracién, ejecucién y evaluacidn de instrumentos,
programas y acciones preventivas y de mitigacion para garantizar
el derecho humano al agua y al saneamiento, asi como para
proteger, conservar y racionalizar los recursos hidricos ante la
ocurrencia de fendmenos hidrometeorolégicos.

Podran implementar medidas preventivas, tales como definir
actividades prioritarias que requieran continuidad en el
suministro de agua potable; proteger la infraestructura de
potabilizacion y tratamiento e identificar las fuentes de
abastecimiento y sistemas de distribucion.

En materia de inundaciones y control de avenidas
especificamente, esta disposiciéon ademds de clasificar las
zonas en atencidn a sus riesgos de posible inundacion,
aplicar los fondos de contingencia y promover el
establecimiento de seguros contra dafios por inundaciones
en zonas de alto riesgo — aspectos que establecen la LAN
vigente — se prevé que la CONAGUA adopte programas para
la reduccién de vulnerabilidad a inundaciones para cuencas
con centros de poblacidn en zonas en riesgo.

ARTICULO 198.- En materia de inundaciones y control de avenidas,
los tres drdenes de gobierno deberan establecer planes y ejecutar
acciones sostenibles y eficaces para la gestidon integrada de
crecientes, asi como delimitar y proteger las zonas inundables y
gestionar que éstas se encuentren libres de asentamientos
humanos, reubicando, en su caso, los existentes.

La Comisidn, con el apoyo del Instituto, clasificara las zonas en
atencién a sus riesgos de posible inundacién, emitira las
disposiciones de caracter general y recomendaciones necesarias,
establecera las medidas de operacion, control y seguimiento y
aplicara los fondos de contingencia que se integren al efecto.

Asimismo, promoverd, en su caso, en coordinacién con las
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autoridades competentes, el establecimiento de seguros contra
dafios por inundaciones en zonas de alto riesgo, de acuerdo con
la clasificacion a que se refiere el parrafo anterior.

La Comision adoptarda programas para la reduccion de
vulnerabilidad a inundaciones, para cuencas con centros de
poblacidn en zonas en riesgo de inundaciones con un periodo de
retorno de 50 afios.

Ademas de las medidas que deberan adoptar los tres
ordenes de gobierno en casos de sequia, esta disposicion
prevé que la CONAGUA debera elaborar programas para la
reduccion de vulnerabilidad de cuencas que presentan
sequias, previendo la posibilidad de reubicar actividades
productivas que requieren grandes volumenes de agua.

Adicionalmente, en casos de emergencia, la CONAGUA
podra imponer restricciones temporales a las asignaciones y
concesiones otorgadas, y los drganos reguladores a los
prestadores de servicios, a efecto de garantizar el derecho
humano al agua y al saneamiento.

ARTICULO 199.- En materia de sequfa, los tres 6rdenes de
gobierno deberan identificar poblaciones vulnerables, proyectar
la demanda de agua y su disponibilidad para abastecimiento,
calcular volumenes de reserva para satisfacer el abastecimiento
de agua para consumo personal y doméstico y para cubrir
actividades prioritarias, ubicar fuentes alternas disponibles, y
adoptar medidas preventivas y de mitigacion de corto, medianoy
largo plazos.

La Comision, con apoyo del Instituto, elaborard programas para la
reduccién de vulnerabilidad de cuencas que presenten sequias, en
los que se incluya la reubicacién de actividades productivas que
requieren grandes volimenes de agua.

En casos de emergencia, la Comisidn podra imponer restricciones
temporales sobre las asignaciones y concesiones otorgadas, a
efecto de garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento,
asi como el abastecimiento de agua para consumo personal y
domeéstico. Asimismo, los drganos reguladores de las entidades
federativas podran imponer restricciones temporales a los
prestadores de servicios, a efecto de garantizar el derecho
humano al agua y al saneamiento.

Se establecen disposiciones especificas relativas al
“Cumplimiento de obligaciones internacionales en materia
hidrica”, las cuales en su mayoria no se encuentran previstas
en la LAN vigente, y atienden a las inquietudes y sugerencias

CAPITULO IX
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES INTERNACIONALES EN
MATERIA HIDRICA
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expresadas en relacidn con los cuerpos de agua
transfronterizos por diversos actores en los foros
organizados por las comisiones unidas de Agua Potable y
Saneamiento, Recursos Hidrdulicos y Agricultura y Sistemas
de Riego de la Cdmara de Diputados.

Con base en las atribuciones de la SEMARNAT en materia de
celebracién de tratados internacionales, se faculta a la
CONAGUA para:

1. Instrumentar lineamientos vy estrategias para el
cumplimiento de tratados internacionales en materia de
aguas;

2. Sugerir a la SEMARNAT la revision de tratados
internacionales en vigor de los cuales México es parte. Dicha
facultad tiene como propdsito evaluar la congruencia de los
tratados internacionales vinculantes para México con la
regulacion nacional a efecto de que, en caso de ser
necesario, la SEMARNAT proponga a la Secretaria de
Relaciones Exteriores la formulacién de declaraciones
interpretativas o reservas, promueva enmiendas a dichos
instrumentos o su denuncia, y

3. Proponer a la SEMARNAT la adhesidon a tratados
internacionales de los cuales México no es parte o la
celebracidn, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, de nuevos acuerdos internacionales en la
materia.

ARTICULO 200.- La Comisién, con el apoyo técnico del Instituto asi
como del Consejo-y los consejos de cuenca correspondientes,
instrumentarad lineamientos y estrategias para el cumplimiento de
los tratados internacionales en materia de aguas y, en caso de ser
necesario, podra sugerir a la Secretaria la revisidon de tratados y
acuerdos en vigor, proponer la adhesién a tratados de los cuales
el Estado mexicano no es parte o la celebracidn de nuevos
acuerdos internacionales en materia de aguas, exponiendo los
motivos que lo justifiquen.

México ha celebrado tratados internacionales con Estados
Unidos, Guatemala y Belice en relacién con los cuerpos de
agua limitrofes y transfronterizos. El Tratado entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
los Estados Unidos de América de la Distribucion de las Aguas
Internacionales de los Rios Colorado, Tijuana y Bravo, desde

ARTICULO 201.- Para la asignacién o concesién de aguas
nacionales pertenecientes a rios limitrofes o transfronterizos o a
sus afluentes, la Comisidon tomard adicionalmente en
consideracion los volumenes asignados a otros Estados por virtud
de los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano,
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Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo de México, establece,
entre otras cosas, el volumen minimo que México tiene que
asignar a Estados Unidos de los afluentes del Rio Bravo.
Dicho tratado establece también un orden de preferencia
referente al uso comun de las aguas internacionales que
debe servir como guia para la Comisidn Internacional de
Limites y Aguas entre México y los Estados Unidos, a saber:
1. Usos domésticos y municipales; 2. Agricultura y ganaderia;
3. Energia eléctrica; 4. Otros usos industriales; 5.
Navegacidén; 6. Pesca y Caza, y 7. Cualesquiera otros usos
benéficos determinados por la Comision Internacional de
Limites y Aguas.

A efecto de cumplir con los tratados internacionales y lograr
congruencia en la gestion de aguas nacionales que formen
parte de rios limitrofes o transfronterizos o a sus afluentes,
la presente disposicion propone requerir a la autoridad del
agua tomar en consideracion los volimenes asignados a
otros paises y la prelacion establecido en dichos acuerdos
internacionales, cuando se pretenda asignar agua a
municipios o concesionarla a particulares.

asi como la prelacidon para el uso del recurso hidrico que en ellos
se consigna.

En seguimiento a la gestion de aguas nacionales
pertenecientes a rios limitrofes o transfronterizos o a sus
afluentes, la presente disposicién prevé que la CONAGUA
deba también procurar generar una distribucién equitativa
de los recursos hidricos entre las entidades federativas
limitrofes con otros Estados, atendiendo a la disponibilidad
de los recursos hidricos en cada uno de ellos asi como a los
volimenes que reciben o suministran de acuerdo a las
obligaciones internacionales de México.

ARTICULO 202.- La Comisién procurara generar una distribucién
equitativa de los recursos hidricos en tiempo y espacio entre las
entidades federativas limitrofes con otros Estados, en atencion a
la disponibilidad del recurso en cada uno de ellos y a los
volumenes que reciben o suministran de conformidad con los
tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano.

En virtud de su ubicacidon y de su conocimiento de las
necesidades locales, la presente disposicion faculta a las
entidades federativas fronterizas, a sus municipios, Consejos
de cuenca y consejos municipales correspondientes, para

ARTICULO 203.- Las entidades federativas limitrofes con los
Estados Unidos de América, Guatemala y Belice, y sus municipios,
asi como los Consejos de Cuenca y consejos municipales
correspondientes, podrdn sugerir a la Comision la construccion,
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la CONAGUA
rehabilitacion de obras de infraestructura hidraulica en rios

sugerir a la construccion, operacion o
limitrofes o transfronterizos o en sus afluentes. Ello con el
proposito de que la CONAGUA las proponga a las Comisiones
Internacionales de Limites y Aguas, organismos encargados
de asesorar en asuntos limitrofes y que cuentan con

facultades de investigacion, estudio y ejecucién de obras

operacion o rehabilitacion de obras de infraestructura hidraulica
en rios limitrofes o transfronterizos o en sus afluentes, a efecto de
que sean propuestas a las Comisiones Internacionales de Limites
y Aguas a través de

la autoridad y del procedimiento

correspondientes.

Finalmente, a efecto de cumplir con las disposiciones
ambientales de los tratados internacionales en materia
hidrica de los cuales México forma parte, asi como con la
obligacién internacional de caracter consuetudinario de no
causar dafio significativo al ambiente de otros Estados o de
areas que se encuentran fuera de la jurisdiccién de los

Estados’?3, se prevé como obligacion de la CONAGUA Yy de la

PROFEPA el adoptar, con el apoyo del IMA, las medidas

necesarias para prevenir, mitigar y remediar Ia

contaminacién de los cuerpos de agua limitrofes o

transfronterizos y sus afluentes, ademas de atender

problemas fronterizos de saneamiento.

ARTICULO 204.- La Comisién y la Procuraduria adoptaran, con el
apoyo del Instituto, las medidas necesarias para prevenir, mitigar
y remediar la contaminacidn de los cuerpos de agua limitrofes o
transfronterizos y sus afluentes, asi como para atender problemas
fronterizos de saneamiento.

Se propone incorporar un Titulo que incluya reglas sobre

fomento de la educacidn, investigacion cientifica,

transparencia, acceso a la informacién y participacion
ciudadana.

TITULO QUINTO
EDUCACION, INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA,
INFORMACION, TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Se propone agrupar a la educacion y la investigacion
cientifica y tecnoldgica en el primer Capitulo de este Titulo.

CAP{TULO |
EDUCACION E INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

En congruencia con su caracter de ley general, se propone
que la LGA faculte a los tres ordenes de gobierno para
promover la educaciéon y la investigacion cientifica vy
materia hidrica, a fin

tecnoldgica en de generar

conocimientos y tecnologias, fortalecer las capacidades,

ARTICULO 205.- La Federaciodn, las entidades federativas y los
municipios deberan implementar normas, politicas, instrumentos,
programas, recursos e incentivos a fin de promover y desarrollar
la educacidn y la investigacion cientifica y tecnoldgica en el sector
hidrico, las cuales tendran como objetivos:

123 E| principio 2 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo establece “... los Estados tienen ... la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion
o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional”. La Corte Internacional de Justicia ha reconocido que dicha
obligacion “forma parte ahora del corpus del derecho internacional relativo al medio ambiente” en el parrafo 29 de la Opinidn Consultiva sobre la Legalidad de la Amenaza o Uso de Armas Nucleares, del
8 de Julio de 1996.
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establecer sinergias con instituciones
desarrollar instrumentos econdmicos v,
generales, fomentar la cultura del agua.

de educacion,
en términos

I. Generar y difundir conocimientos y tecnologias actualizadas
sobre la gestion integrada de los recursos hidricos, el derecho
humano al agua y al saneamiento, asi como a la sustentabilidad
hidrica del pais;

Il. Fortalecer las capacidades institucionales, y formar y capacitar
recursos humanos en materia hidrica;

Ill. Suministrar informacidn confiable y actual para la elaboracién
de la Estrategia, el Programa y los Programas, asi como normas
oficiales mexicanas y normas mexicanas en materia hidrica;

IV. Fomentar la competitividad, la profesionalizacién, Ia
productividad y la sustentabilidad del sector hidrico nacional;

V. Establecer lineas de investigacion para el intercambio
académico vy tecnoldgico con instituciones y organismos
mexicanos, extranjeros o internacionales vinculados con los
temas de agua y su gestion integrada;

VI. Desarrollar el sector hidrico del pais y coadyuvar en la solucidn
de los problemas vinculados a él;

VII. Disefar y evaluar tecnologias apropiadas para el ahorro del
agua, el aprovechamiento de aguas pluviales, el reuso de
residuales y sistemas de saneamiento;

VIIl. Generar acciones para reducir la vulnerabilidad y enfrentar
situaciones de desastre o emergencia causadas por fendmenos
hidrometeoroldgicos;
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IX. Generar esquemas, mecanismos y estandares para la
certificacion de laboratorios, dispositivos, equipos, instrumentos
y enseres para medir la calidad y disponibilidad de agua;

X. Disefiar instrumentos econémicos en materia hidrica, asi como
esquemas para el establecimiento de tarifas por la prestacion de
los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicidn de las aguas residuales;

XI. Identificar la necesidad de establecer reglamentos especificos,
reservas y vedas, asi como areas de proteccién forestal;

Xll. Desarrollar contenidos, asignaturas, planes y programas
relacionados con la ciencia hidrica;

XIlI. Promover la educacién y la cultura en torno al agua, que
fomente en la sociedad la conciencia de que el liquido es un bien
escaso que requiere del cuidado de su cantidad y calidad, asi como
de su aprovechamiento sustentable y de la mitigacion de sus
efectos indeseables, y

XIV. Fomentar la creacién de institutos y centros de educacion e
investigacion cientifica y tecnoldgica en materia hidrica.

Para lograr los objetivos que se persiguen en materia de
educacién y la investigacién cientifica y tecnoldgica, la
presente disposicidon faculta a los tres 6rdenes de gobierno
para fomentar la participacién de todos los sectores sociales.

ARTICULO 206.- En la promocién y desarrollo de la educacién vy la
investigacion cientifica y tecnoldgica en materia hidrica, la
Federacion, las entidades federativas y los municipios fomentaran
la participacion y colaboracidon de las universidades, institutos
tecnoldgicos, centros de investigacidn, asociaciones y colegios de
profesionistas, investigadores y especialistas, asi como de los
sectores privado y social.

De manera puntual, se atribuye al IMA la promocion vy
desarrollo de la educacion y la investigacion cientifica y
tecnoldgica en materia hidrica, pudiendo apoyar también a
los gobiernos locales.

ARTICULO 207.- La Federacién promoverd y desarrollard la
educacion y la investigacion cientifica y tecnolédgica en materia
hidrica a través del Instituto, de conformidad con las atribuciones
otorgadas por la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias.
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Las entidades federativas y los municipios podran solicitar el
apoyo del Instituto para promover y desarrollar la educacién y la
investigacion cientifica y tecnolégica en materia hidrica, dentro de
sus jurisdicciones.

A fin de garantizar la disponibilidad de recursos para
investigacion cientifica y tecnoldgica en materia hidrica, se
faculta a los tres érdenes de gobierno para asignar recursos
a estos rubros, conforme a la disponibilidad presupuestal de
sus respectivas haciendas publicas.

ARTICULO 208.- De acuerdo con su disponibilidad presupuestal, la
Federacion, las entidades federativas y los municipios aseguraran
la asignacidon de recursos publicos para promover y desarrollar la
educacién y la investigacion cientifica y tecnoldgica en el sector
hidrico, sin perjuicio de las inversiones que realicen los sectores
social y privado.

Se propone que el Capitulo Il del presente Titulo desarrolle
lo relativo al acceso a la informacién y la transparencia.

CAPITULO Il
INFORMACION Y TRANSPARENCIA

Considerando que el Subsistema Nacional de Informacién
del Agua sera el principal instrumento de informacién en
materia hidrica, se propone que su integracion vy
actualizacion quede a cargo del IMA, vinculandolo con el
Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos
Naturales previsto en la LGEEPA.

A fin de garantizar el cumplimiento de sus objetivos de
informacién publica, se establece un catalogo expreso de
aspectos que quedaran integrados al Subsistema, entre
instrumentos de planeacion, resultados de la evaluacién de
la politica hidrica, la Red Nacional de Medicién de la Calidad
y la Disponibilidad del Agua, el Registro Publico de Derechos
de Agua, informacidn técnica y Estadistica, los padrones de
usuarios, y las declaratorias realizadas con fundamento en la
LGA.

ARTICULO 209.- El Instituto, con el apoyo de la Comisidn, integrara
y mantendra actualizado el Subsistema, el cual sera incorporado
por la Secretaria al Sistema Nacional de Informacién Ambiental y
de Recursos Naturales previsto en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

El subsistema incluird, entre otros aspectos, los siguientes:
I. El cumplimiento del derecho humano al agua y al saneamiento;
Il. La Estrategia, el Programa y los Programas;

lll. Los resultados de las evaluaciones de la politica hidrica
nacional, asi como las modificaciones correspondientes;

IV. La informacién de la Red Nacional;

V. Los estudios sobre el caudal ecolégico de las corrientes o en los
vasos de los depdsitos o humedales de propiedad nacional, asi
como de disponibilidad de aguas nacionales elaborados o
validados por el Instituto;
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VI. El nivel de aguas maximas ordinarias de las corrientes o de los
vasos de los depdsitos o humedales de propiedad nacional;

VII. Los laboratorios de calidad del agua certificados y aprobados;

VIII. La informacidn contenida en el Registro;

IX. La informacién de los humedales previstos en el Inventario;

X. Los padrones de usuarios de los distritos de riego, debidamente
actualizados;

Xl. Los acuerdos mediante los cuales se establezcan areas de
proteccidn forestal;

XIl. Las declaratorias por las que se establezcan reglamentos
especificos, reservas y vedas;

Xlll. Los acuerdos mediante los cuales se suspenda
provisionalmente el libre alumbramiento de las aguas del
subsuelo, y

XIV. Las Declaratorias de Clasificacion de los Cuerpos de Aguas
Nacionales.

Con la finalidad de estandarizar la integracion de
informaciéon del Subsistema al Sistema Nacional de
Informacion Ambiental y de Recursos Naturales, se faculta a
la SEMARNAT para emitir normas, procedimientos vy
metodologias en esta materia.

ARTICULO 210.- La Secretaria emitira las normas, procedimientos
y metodologias, a fin de que el Instituto integre la informacion del
Subsistema al Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de
Recursos Naturales.

Con la finalidad de democratizar la materia hidrica, se
propone crear drganos consultivos y reglas para el fomento
de la participacién ciudadana en el Capitulo Il del presente
Titulo.

CAPITULO 1l
CONSEJOS CONSULTIVOS Y PARTICIPACION CIUDADANA
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En primer término, se crea un Consejo Nacional Hidrico, el
cual fue abordado en el articulo 13 del proyecto de LGA
como o6rgano auxiliar de las autoridades competentes para
la aplicacion de la presente Ley.

SECCION PRIMERA
CONSEJO NACIONAL HiDRICO

Se faculta a la SEMARNAT para constituir el Consejo Nacional
Hidrico, como drgano técnico de consulta para los tres
ordenes de gobierno en materia hidrica.

ARTICULO 211.- La Secretaria constituira el Consejo, como érgano
técnico de cardcter permanente de consulta, orientacidn,
participacion ciudadana y asesoria de los poderes Ejecutivo,
Judicial y Legislativo federales, asi como de las entidades
federativas y de los municipios en materia hidrica.

Se propone que el Consejo Nacional Hidrico cuente con una
integracion plural, entre miembros gubernamentales y no
gubernamentales.

Asimismo, se establece la forma de designaciéon vy
caracteristicas de sus integrantes, incluyendo a un Secretario
Técnico y la designacidn de su Presidente, los cuales seran de
caracter honorifico.

Finalmente, se permite que el Consejo tenga autonomia, al
remitir su organizacién a su Reglamento Interno.

ARTICULO 212.- El Consejo se integrard por los miembros
siguientes:

I. Un Presidente, que sera designado por el Titular de la Secretaria
de una terna sugerida por el propio érgano colegiado, misma que
se integrara de entre sus miembros no gubernamentales;

Il. Un representante por cada una de las siguientes instituciones:

a) De la Secretaria;

b) De la Comisién;

c) Del Instituto, y

d) De la Procuraduria.

lll. Para la integracién no gubernamental del Consejo, se invitara
a formar parte del mismo a:

a) Representantes de los consejos de cuenca;

b) Representantes de organizaciones sociales o privadas
vinculadas con la materia hidrica y asociaciones de usuarios;
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c) Representantes de instituciones de educacion superior vy
centros de investigacion cientifica vinculadas con la materia
hidrica, y

d) Personas fisicas con reconocido prestigio en materia hidrica.

Los integrantes mencionados en la fraccion Il seran nombrados
por las instituciones a las que representan. Los integrantes
previstos en la fraccion lll se incorporaran al Consejo a invitacidon
que les formule el Titular de la Secretaria.

El nimero de representantes no gubernamentales podra
ampliarse, de conformidad con el procedimiento que se
establezca en el Reglamento Interno del Consejo. En todo caso
debera procurarse un equilibrio en la proporciéon numérica de las
representaciones no gubernamentales, y que el nimero total de
miembros no supere los quince.

Los integrantes del Consejo podran designar a un suplente,
comunicandolo por escrito al Secretario Técnico.

Los representantes no gubernamentales durardn cuatro afos en
el cargo y podran ser reelectos la mitad de ellos.

El Secretario Técnico del Consejo y su suplente serdan nombrados
por el Presidente, de entre los servidores publicos que proponga
el representante de la Secretaria.

Los cargos de los integrantes del Consejo seran honorificos, por lo
que no percibiran retribucion, emolumento o compensacién
alguna por su desempenio.

También se permite la participacidn de otros representantes
en las sesiones del Consejo Nacional Hidrico, por acuerdo de
sus integrantes, los cuales tendran voz, pero no voto.

ARTICULO 213.- El Consejo, por acuerdo de sus integrantes, podra
invitar a sus sesiones a otros representantes de las dependencias
y entidades de la Administracidon Publica Federal, de los gobiernos
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de las entidades federativas y de los municipios, asi como a
personas fisicas y representantes de organizaciones e
instituciones vinculadas con la materia hidrica, cuando se estime
conveniente por la naturaleza de los asuntos a tratar. Los
invitados participaran con voz pero sin voto.

Se establece un catalogo de funciones del Consejo Nacional
Hidrico, en materia de asesoria y consulta de los tres 6rdenes
de gobierno; emision de opiniones técnicas, e incidencia
sobre los instrumentos de planeacion en materia hidrica y
otros instrumentos de politica, como los instrumentos
econdmicos, las zonas de veda o las zonas reglamentadas.

ARTICULO 214.- Corresponde al Consejo el ejercicio de las
siguientes funciones:

I. Asesorar al Titular del Ejecutivo Federal, a las dependencias y
entidades de la Administracidon Publica Federal, asi como a los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, en la
formulacidn, ejecucidn, seguimiento, y evaluacién de la politica
hidrica y las materias que inciden en ella;

Il. Recomendar al Titular del Ejecutivo Federal, a las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como a los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios,
politicas, programas, acciones, proyectos y estudios especificos en
materia hidrica;

Ill. Emitir las opiniones técnicas pertinentes en los asuntos
relevantes en materia hidrica, asi como las materias que incidan
en ella, que sean considerados asi por el propio Consejo y en los
solicitados de forma expresa por el Titular del Ejecutivo Federal,
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, asi como de los gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios;

IV. Emitir opiniones técnicas al Titular del Ejecutivo Federal, asi
como de los gobiernos de las entidades federativas sobre
iniciativas de ley o reformas, reglamentos, normas, declaratorias,
procedimientos, resoluciones y cualquier instrumento regulatorio
o de planeacidn relativo a la politica hidrica o que incidan en ellg;
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V. Emitir opiniones técnicas al Congreso de la Unidn y a los
Congresos de las entidades federativas sobre iniciativas de ley o
reformas que incidan en la politica hidrica;

VI. Emitir opiniones técnicas al Poder Judicial de la Federaciony a
los Poderes Judiciales de las entidades federativas, sobre
procedimientos o asuntos judiciales que incidan en la politica
hidrica;

VII. Emitir opiniones técnicas sobre las propuestas de Estrategia,
de Programa y de Programas;

VIII. Acordar las modificaciones a la Estrategia, el Programa y los
Programas, asi como a los programas sectoriales y especiales que
resulten aplicables, con base en los resultados de la evaluacion de
la politica hidrica nacional, y comunicarlas a la Comisién o a las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
competentes;

IX. Emitir opiniones técnicas a la Comision sobre los avances y
resultados de la ejecucién del Programa y de los Programas, y
sobre su congruencia con lo establecido en la Estrategia y en la
politica ambiental, climatica y forestal;

X. Emitir opiniones técnicas al Instituto respecto a la medicion
periddica y sistematica de la calidad y la disponibilidad de las
aguas nacionales, asi como de los datos contenidos en la Red
Nacional;

XI. Emitir opiniones técnicas a la Comisién sobre el otorgamiento
de asignaciones, concesiones o permisos previstos en la presente
Ley que sean considerados relevantes por el propio Consejo, asi
como cuando se lo soliciten de forma expresa dicha autoridad o

los consejos de cuenca;
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XIl. Emitir opiniones técnicas sobre las propuestas para el trasvase
de aguas nacionales de una cuenca o acuifero a otros, incluyendo
las consideraciones de los consejos de cuenca de los cuales se
extraerdn las aguas nacionales;

XIll. Emitir opiniones técnicas a la Comisidon sobre la informacion
contenida en el Registro;

XIV. Proponer a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, asi como a los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, el establecimiento de instrumentos econdmicos en
materia hidrica;

XV. Someter a la consideraciéon del Comité Mixto del Fondo
acciones y proyectos que considere estratégicos;

XVI. Presentar a la Comision propuestas de normas oficiales
mexicanas en materia hidrica, asi como el establecimiento de
normas mexicanas en la materia;

XVII. Emitir opiniones técnicas a la Comision sobre la informacion
contenida en el Inventario;

XVIII. Proponer a la Secretaria el establecimiento de dreas de
proteccién forestal, zonas de reserva, zonas de veda o zonas
reglamentadas, asi como zonas para la suspension del libre
alumbramiento;

XIX. Conocery, en su caso, atender los asuntos que le hagan llegar
los consejos de cuenca o los consejos municipales;

XX. Emitir su Reglamento Interno, y
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XXI. Cualquier accion que coadyuve al cumplimiento de la politica
hidrica o que incida en ella.

La presente disposicidn establece el mecanismo para la toma
de decisiones en el seno del Consejo Nacional Hidrico que se
traduciran en opiniones, propuestas y recomendaciones, las
cuales no seran vinculantes pero las autoridades a las que se
dirigen deberdn expresar las razones por las que las estiman
o las desestiman.

De esta forma se cumple con su objetivo de consulta y apoyo
de las autoridades de los tres érdenes de gobierno, sin
subrogar a éstas en sus facultades legales.

Asimismo, se obliga a que dichas decisiones sean de caracter
publico.

ARTICULO 215.- Las opiniones, propuestas y recomendaciones
que emita el Consejo deberan contar con el acuerdo de la mayoria
simple de sus integrantes, teniendo su presidente voto de calidad
para el caso de empate y, una vez comunicadas, las autoridades a
las que van dirigidas deberdan expresar las razones para su
estimacién o desestimacién.

El Consejo publicitard tanto sus opiniones, propuestas y
recomendaciones como las respuestas que sean emitidas por las
autoridades a las que van dirigidas. Para su publicitacion, la
Secretaria facilitara un espacio en su pagina de internet, asi como
en cualquier otro medio que resulte idéneo para dicho efecto.

La presente disposicion establece otra modalidad para el
funcionamiento del Consejo, mediante grupos de trabajo
para la atencidn de espacios especificos.

ARTICULO 216.- El Consejo podra acordar la creacién de grupos de
trabajo para la atencion de los acuiferos, las cuencas, subcuencas
0 microcuencas o de los temas que asi lo requieran.

Este articulo establece el contenido minimo del Reglamento
Interno del Consejo Nacional Hidrico, el cual se refiere a
cuestiones operativas y funcionales, como sus
convocatorias, sus reglas o la participacion de invitados.

ARTICULO 217.- El Reglamento Interno del Consejo deberd
contener, cuando menos, lo siguiente:

I. El procedimiento para convocar a las sesiones, tanto ordinarias
como extraordinarias;

Il. Las reglas para la toma de los acuerdos y para dejar constancia
de los mismos;

lll. Los procedimientos para la conformacion de los grupos de
trabajo, asi como las reglas para su funcionamiento, y

IV. Los mecanismos para la participacion de invitados en los
grupos de trabajo que, en su caso, sean conformados.
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Se propone que la presente Seccion desarrolle lo relativo a
los Consejos de Cuenca, como otros de los érganos auxiliares
de las autoridades competentes para la aplicacion de la
presente Ley.

SECCION SEGUNDA
CONSEJOS DE CUENCA

En primer término, se faculta la SEMARNAT para constituir,
con el apoyo de la CONAGUA, a los Consejos de Cuenca,
estableciendo su naturaleza como drganos técnicos de
cardcter permanente de consulta, orientacidn, participacion
ciudadanay asesoria en materia hidrica.

ARTICULO 218.- La Secretaria, con el apoyo de la Comision,
constituird los consejos de cuenca como 6rganos técnicos de
caracter permanente de consulta, orientacidn, participacion
ciudadana y asesoria de dichas dependencias, las demas
dependencias y entidades de las instancias federal, estatal o
municipal y del Consejo, en materia hidrica respecto al acuifero,
la cuenca, subcuenca o microcuenca correspondiente.

En su calidad de organos consultivos, se establece la
integracion plural de los miembros de los Consejos de
Cuenca, entre miembros gubernamentales y no
gubernamentales.

Asimismo, se establece la forma de designacion y
caracteristicas de sus integrantes, incluyendo a un Secretario
Técnico y la designacion de su Presidente, los cuales seran de
caracter honorifico.

ARTICULO 219.- Los consejos de cuenca se integrardn por los
miembros siguientes:

I. Un Presidente, que sera designado por el Titular de la Secretaria
de una terna sugerida por cada uno de los consejos de cuenca,
misma que se integrara de entre sus miembros no
gubernamentales;
Il. Un representante por cada una de las siguientes instituciones:
a) De la Secretaria;
b) De la Comisidn;

c) De la Procuraduria;

d) Del o de los gobiernos de las entidades federativas
correspondientes, y

e) Del o de los gobiernos municipales correspondientes.

lll. Para la integracion no gubernamental de los consejos de
cuenca, se invitara a formar parte de los mismos a:
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a) Representantes de organizaciones sociales o privadas
vinculadas con la materia hidrica y asociaciones de usuarios del
acuifero, la cuenca, subcuenca o microcuenca correspondiente;

b) Representantes de instituciones de educacion superior y
centros de investigacidon cientifica vinculadas con la materia
hidrica del acuifero, la cuenca, subcuenca o microcuenca
correspondiente, y

c) Personas fisicas con reconocido prestigio en materia hidrica del
acuifero, la cuenca, subcuenca o microcuenca correspondiente.

Los integrantes mencionados en la fraccidn Il seran nombrados
por las instituciones a las que representan. Los integrantes
previstos en la fraccién Il se incorporaran a los consejos de cuenca
a invitacion que les formule el Titular de la Secretaria.

El nimero de representantes no gubernamentales podra
ampliarse, de conformidad con el procedimiento que se
establezca en el Reglamento Interno de cada consejo de cuenca.
En todo caso deberd procurarse un equilibrio en la proporcién
numérica de las representaciones no gubernamentales, y que el
numero total de miembros no supere los

Los integrantes de los consejos de cuenca podran designar a un
suplente, comunicandolo por escrito al Secretario Técnico.

Los representantes no gubernamentales duraran cuatro afos en
el cargo y podran ser reelectos la mitad de ellos.

El Secretario Técnico de los consejos de cuenca y su suplente
serdan nombrados por el Presidente, de entre los servidores
publicos que proponga el representante de la Comision.
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Los cargos de los integrantes de los consejos de cuenca seran
honorificos, por lo que no percibiran retribucidon, emolumento o
compensacion alguna por su desempefio.

También se permite la participacion de otros representantes
en las sesiones de los Consejos de Cuenca, por acuerdo de
sus integrantes, los cuales tendran voz, pero no voto.

ARTICULO 220.- Los consejos de cuenca, por acuerdo de sus
integrantes, podrdn invitar a sus sesiones a otros representantes
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, de los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, asi como a personas fisicas y representantes de
organizaciones e instituciones vinculadas con la materia hidrica,
cuando se estime conveniente por la naturaleza de los asuntos a
tratar. Los invitados participardn con voz pero sin voto.

Se establece un catalogo de funciones de los Consejos de
Cuenca, en materia de asesoria y consulta de los tres 6rdenes
de gobierno; emision de opiniones técnicas, e incidencia
sobre los instrumentos de planeacidon en materia hidrica y
otros instrumentos de politica, como los instrumentos
econdmicos, las zonas de veda o las zonas reglamentadas.

ARTICULO 221.- Corresponde a los consejos de cuenca el ejercicio
de las siguientes funciones:

I. Asesorar al Titular de la Secretaria, a la Comision, a las
dependencias y entidades de las instancias federal, estatal o
municipal y al Consejo, en la formulacidn, ejecucion, seguimiento,
y evaluacion de la politica hidrica y las materias que inciden en
ella;

Il. Recomendar al Titular de la Secretaria, a la Comision, a las
dependencias y entidades de las instancias federal, estatal o
municipal y al Consejo, politicas, programas, acciones, proyectos
y estudios especificos en materia hidrica;

Ill. Emitir las opiniones técnicas pertinentes en los asuntos
relevantes en materia hidrica, asi como las materias que incidan
en ella o en el acuifero, la cuenca, subcuenca o microcuenca
correspondiente, que sean considerados asi por cada consejo de
cuenca y en los solicitados de forma expresa por el Titular de la
Secretaria, la Comisidn, las dependencias y entidades de las
instancias federal, estatal o municipal y el Consejo;
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IV. Emitir opiniones técnicas al Titular de la Secretaria, la
Comisiodn, las dependencias y entidades de las instancias federal,
estatal o municipal y al Consejo sobre iniciativas de ley o reformas,
reglamentos, normas, declaratorias, procedimientos,
resoluciones y cualquier instrumento regulatorio o de planeacién
relativo a la politica hidrica o que incidan en ella o en el acuifero,
la cuenca, subcuenca o microcuenca correspondiente;

V. Emitir opiniones técnicas al Titular de la Secretaria, la Comision,
las dependencias y entidades de las instancias federal, estatal o
municipal y al Consejo sobre procedimientos o asuntos judiciales
que incidan en la politica hidrica o en el acuifero, la cuenca,
subcuenca o microcuenca correspondiente;

VI. Emitir opiniones técnicas sobre las propuestas de Estrategia,
de Programa y de Programas;

VII. Emitir opiniones técnicas sobre los resultados de la evaluacion
de los Programas y las propuestas de modificaciones o acciones
que atiendan las desviaciones encontradas;

VIII. Emitir opiniones técnicas a la Comisidn y al Consejo sobre los
avances y resultados de la ejecucion del Programa y de los
Programas, y sobre su congruencia con lo establecido en la
Estrategia y en la politica ambiental, climatica y forestal;

IX. Emitir opiniones técnicas al Instituto respecto a la medicién
periddica y sistematica de la calidad y la disponibilidad de las
aguas nacionales en el acuifero, la cuenca, subcuenca o
microcuenca correspondiente, asi como de los datos contenidos
en la Red Nacional;

X. Emitir opiniones técnicas a la Comisidn sobre el otorgamiento
de asignaciones, concesiones o permisos previstos en la presente
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Ley dentro del acuifero, la cuenca, subcuenca o microcuenca
correspondiente, que sean considerados relevantes por los
propios consejos de cuenca, o cuando se lo solicite de forma
expresa dicha autoridad;

XI. Solicitar al Consejo que revise y, en su caso, emita una opinion
técnica sobre el otorgamiento de asignaciones, concesiones o
permisos previstos en la presente Ley dentro del acuifero, la
cuenca, subcuenca o microcuenca correspondiente;

XIl. Emitir las consideraciones técnicas sobre las propuestas para
el trasvase de aguas nacionales de una cuenca o acuifero a otros,
y remitirlas al Consejo para que las incluya en las opiniones
correspondientes;

XIIl. Emitir opiniones técnicas a la Comisién sobre la informacidn
contenida en el Registro;

XIV. Proponer al Titular de la Secretaria, la Comisidon, las
dependencias y entidades de las instancias federal, estatal o
municipal, en el dmbito de sus respectivas competencias, el
establecimiento de instrumentos econdmicos en materia hidrica;

XV. Someter a la consideracién del Comité Mixto del Fondo
acciones y proyectos que considere estratégicos;

XVI. Presentar a la Comision propuestas de normas oficiales
mexicanas en materia hidrica, asi como el establecimiento de
normas mexicanas en la materia;

XVII. Emitir opiniones técnicas a la Comision sobre la informacion
contenida en el Inventario;
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XVIIl. Proponer a la Secretaria el establecimiento de areas de
proteccién forestal, zonas de reserva, zonas de veda o zonas
reglamentadas;

XIX. Participar en los consejos municipales correspondientes,
mediante la designacion de un representante;

XX. Emitir su Reglamento Interno, y

XXI. Cualquier accién que coadyuve al cumplimiento de la politica
hidrica o que incida en ella.

La presente disposicidon establece el mecanismo para latoma
de decisiones en el seno de los Consejos de Cuenca que se
traduciran en opiniones, propuestas y recomendaciones, las
cuales no seran vinculantes pero las autoridades a las que se
dirigen deberan expresar las razones por las que las estiman
o las desestiman.

De esta forma se cumple con su objetivo de consulta y apoyo
de las autoridades de los tres érdenes de gobierno, sin
subrogar a éstas en sus facultades legales.

Asimismo, se obliga a que dichas decisiones sean de caracter
publico.

ARTICULO 222.- Las opiniones, propuestas y recomendaciones
que emitan los consejos de cuenca deberdn contar con el acuerdo
de la mayoria simple de sus integrantes, teniendo su presidente
voto de calidad para el caso de empate y, una vez comunicadas,
las autoridades a las que van dirigidas deberan expresar las
razones para su estimacion o desestimacion.

Los consejos de cuenca publicitardan tanto sus opiniones,
propuestas y recomendaciones como las respuestas que sean
emitidas por las autoridades a las que van dirigidas, y remitiran
copia de las mismas al Consejo para su conocimiento y, en su caso,
atencién. Para su publicitacion, la Secretaria facilitard un espacio
en su pagina de internet, asi como en cualquier otro medio que
resulte idoneo para dicho efecto.

La presente disposicion establece otras dos modalidades
para el funcionamiento de los Consejos de Cuenca: (i)
subconsejos, para la atencién de acuiferos, subcuencas o
microcuencas al interior de la cuenca correspondiente, y (ii)
grupos de trabajo para temas especificos.

ARTICULO 223.- Los consejos de cuenca podrdn acordar la
creacién de subconsejos para la atencidén de los acuiferos, las
subcuencas o microcuencas que existan al interior de la cuenca
correspondiente, asi como de grupos de trabajo para los temas
que asi lo requieran.

Este articulo establece el contenido minimo del Reglamento
Interno de los Consejos de Cuenca, el cual se refiere a
cuestiones operativas y funcionales, como sus
convocatorias, sus reglas o la participacién de invitados.

ARTICULO 224.- El Reglamento Interno de los consejos de cuenca
debera contener, cuando menos, lo siguiente:
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I. El procedimiento para convocar a las sesiones, tanto ordinarias
como extraordinarias;

II. Las reglas para la toma de los acuerdos y para dejar constancia
de los mismos;

lll. Los procedimientos para la conformacién de los subconsejos o
grupos de trabajo, asi como las reglas para su funcionamiento, y

IV. Los mecanismos para la participacidon de invitados en los
subconsejos o grupos de trabajo que, en su caso, sean
conformados.

Se propone que la presente Seccion desarrolle lo relativo a
los Consejos Municipales, como otros de los drganos
auxiliares de las autoridades competentes para la aplicacion
de la presente Ley.

SECCION TERCERA
CONSEJOS MUNICIPALES

La presente disposicion faculta a las autoridades locales la
constitucion de los Consejos Municipales, como drganos
técnicos de caracter permanente de consulta de los érganos
reguladores de las entidades federativas, los gobiernos
municipales y los prestadores de servicios.

ARTICULO 225.- Los municipios o, en su caso, las entidades
federativas cuando les corresponda a éstas la prestacion de los
servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de las aguas residuales, constituiran los
consejos municipales, como o&rganos técnicos de caracter
permanente de consulta, orientacién, participacion ciudadana y
asesoria de los drganos reguladores de las entidades federativas,
los gobiernos municipales y los prestadores de servicios.

En su calidad de organos consultivos, se establece la
integracion plural de los miembros de los Consejos
Municipales, entre miembros gubernamentales y no
gubernamentales.

Asimismo, se establece la forma de designacion y
caracteristicas de sus integrantes, incluyendo a un Secretario
Técnico y la designacion de su Presidente, los cuales seran de
caracter honorifico.

ARTICULO 226.- Los consejos municipales se integraran por los
miembros siguientes:

I. Un Presidente, que sera designado por el presidente municipal
de una terna sugerida por el propio érgano colegiado, misma que
se integrara de entre sus miembros no gubernamentales;

Il. Un representante por cada una de las siguientes instituciones:

a) Los drganos reguladores de las entidades federativas;
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b) Los gobiernos municipales;

c) Los prestadores de servicios, y

d) La Comisidn.

Ill. Para la integracion no gubernamental de los consejos
municipales, se invitard a formar parte de los mismos a:

a) Representantes de los consejos de cuenca;

b) Organizaciones sociales o privadas vinculadas con la materia
hidrica y asociaciones de usuarios del acuifero, la cuenca,
subcuenca o microcuenca correspondiente;

c) Instituciones de educacion superior y centros de investigacion
cientifica vinculadas con la materia hidrica del acuifero, la cuenca,
subcuenca o microcuenca correspondiente, y

d) Personas fisicas con reconocido prestigio en materia hidrica del
acuifero, la cuenca, subcuenca o microcuenca correspondiente.

Los integrantes mencionados en la fraccidn Il serdan nombrados
por las instituciones a las que representan. Los integrantes
previstos en la fraccidon Il se incorporardn a los consejos
municipales a invitacion que les formule el presidente municipal
que corresponda.

El nimero de representantes no gubernamentales podra
ampliarse, de conformidad con el procedimiento que se
establezca en el Reglamento Interno de cada consejo municipal.
En todo caso deberd procurarse un equilibrio en la proporcién
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numeérica de las representaciones no gubernamentales, y que el
numero total de miembros no supere los

Los integrantes de los consejos municipales podran designar a un
suplente, comunicandolo por escrito al Secretario Técnico.

Los representantes no gubernamentales duraran cuatro afos en
el cargo y podran ser reelectos la mitad de ellos.

El Secretario Técnico de los consejos municipales y su suplente
seran nombrados por el presidente municipal que corresponda,
de entre los servidores publicos que proponga el representante
del municipio.

Los cargos de los integrantes de los consejos municipales seran
honorificos, por lo que no percibirdn retribucidn, emolumento o
compensacién alguna por su desempefio.

También se permite la participacidn de otros representantes
en las sesiones de los Consejos Municipales, por acuerdo de
sus integrantes, los cuales tendran voz, pero no voto.

ARTICULO 227.- Los consejos municipales, por acuerdo de sus
integrantes, podran invitar a sus sesiones a otros representantes
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, de los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, asi como a personas fisicas y representantes de
organizaciones e instituciones vinculadas con la materia hidrica,
cuando se estime conveniente por la naturaleza de los asuntos a
tratar. Los invitados participaran con voz pero sin voto.

Se establece un catdlogo de funciones de los Consejos
Municipales, en materia de asesoria y consulta de las
autoridades municipales; emisién de opiniones técnicas, e
incidencia sobre las competencias municipales en materia
hidrica, particularmente la prestacion de los servicios
publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicién de las aguas residuales.

ARTICULO 228.- Corresponde a los consejos municipales el
ejercicio de las siguientes funciones:

I. Asesorar al presidente municipal que corresponda, en la
prestacién de los servicios publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de las aguas residuales;

Il. Recomendar al presidente municipal que corresponda,
politicas, programas, acciones, proyectos y estudios especificos
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para la prestacion de los servicios publicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de las aguas
residuales;

Ill. Emitir las opiniones técnicas pertinentes en los asuntos
relevantes para la prestacion de los servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de las
aguas residuales, que sean considerados asi por cada consejo
municipal y en los solicitados de forma expresa por el presidente
municipal o los prestadores de servicios, asi como para el trasvase
de aguas nacionales de una cuenca o acuifero hacia otros, para
destinarlas exclusivamente al uso doméstico y al publico urbano;

IV. Proponer a las dependencias y entidades de las instancias
federal, estatal o municipal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, el establecimiento de instrumentos econdmicos en
materia hidrica;

V. Revisar, discutir y, en su caso, opinar sobre las propuestas de
tarifas por la prestacion de los servicios publicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de las aguas
residuales, que les presenten los presidentes municipales;

VI. Proponer al presidente municipal o a los prestadores de
servicios el uso de tecnologias apropiadas para el ahorro del agua,
para el aprovechamiento de aguas pluviales y redso de las
residuales, y para sistemas descentralizados de saneamiento;

VII. Apoyar a los 6rganos reguladores de las entidades federativas
en la supervision de la prestacion de los servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidén de las
aguas residuales, por parte de los municipios, los prestadores de
servicios o los érganos reguladores de las entidades federativas;
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VIIl. Denunciar ante el drgano regulador estatal respectivo toda
irregularidad en la prestacidn de los servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de las
aguas residuales, por parte de los municipios o los prestadores de
servicios;

IX. Emitir su Reglamento Interno, y

X. Cualquier accion que coadyuve al cumplimiento de la politica
hidrica o que incida en ella.

La presente disposicidon establece el mecanismo para latoma
de decisiones en el seno de los Consejos Municipales que se
traduciran en opiniones, propuestas y recomendaciones, las
cuales no seran vinculantes pero las autoridades a las que se
dirigen deberan expresar las razones por las que las estiman
o las desestiman.

De esta forma se cumple con su objetivo de consulta y apoyo
de las autoridades de los tres érdenes de gobierno, sin
subrogar a éstas en sus facultades legales.

Asimismo, se obliga a que dichas decisiones sean de caracter
publico.

ARTICULO 229.- Las opiniones, propuestas y recomendaciones
que emitan los consejos municipales deberan contar con el
acuerdo de la mayoria simple de sus integrantes, teniendo su
presidente voto de calidad para el caso de empate y, una vez
comunicadas, las autoridades a las que van dirigidas deberan
expresar las razones para su estimacion o desestimacion.

Los consejos municipales publicitaran tanto sus opiniones,
propuestas y recomendaciones como las respuestas que sean
emitidas por las autoridades a las que van dirigidas, y remitirdn
copia de las mismas al Consejo para su conocimiento y, en su caso,
atencién. Para su publicitacion, el drgano regulador estatal
respectivo facilitara un espacio en su pagina de internet, asi como
en cualquier otro medio que resulte idéneo para dicho efecto.

La presente disposicion establece otra modalidad para el
funcionamiento de los Consejos Municipales, mediante la
creacion de grupos de trabajo para temas especificos.

ARTICULO 230.- Los consejos municipales podrdn acordar la
creacion de grupos de trabajo para los temas que asi lo requieran.

Este articulo establece el contenido minimo del Reglamento
Interno de los Consejos de Cuenca, el cual se refiere a
cuestiones operativas y funcionales, como sus
convocatorias, sus reglas o la participacidon de invitados.

ARTICULO 231.- El Reglamento Interno de los consejos
municipales debera contener, cuando menos, lo siguiente:

I. El procedimiento para convocar a las sesiones, tanto ordinarias
como extraordinarias;
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Il. Las reglas para la toma de los acuerdos y para dejar constancia
de los mismos;

lll. Los procedimientos para la conformacion de los grupos de
trabajo, asi como las reglas para su funcionamiento, y

IV. Los mecanismos para la participacion de invitados en los
grupos de trabajo que, en su caso, sean conformados.

Para la denominacidén del Titulo Sexto, se toma como base el TITULO SEXTO
Titulo Décimo de la LAN Vigente, pero precisado lo relativo a INSPECCION Y VIGILANCIA, MEDIDAS DE SEGURIDAD Y
inspeccién y vigilancia. SANCIONES
En primer término, se estima adecuado desarrollar el .,
CAPITULO |

ejercicio de las atribuciones de las autoridades en materia de
inspeccion y vigilancia.

INSPECCION Y VIGILANCIA

Se establece que la SEMARNAT ostenta facultades de
inspeccién y vigilancia, pero las ejerce a través de la
CONAGUA y la PROFEPA, en el dmbito de sus respectivas
competencias y de manera diferenciada, como se vera mas
adelante.

Asimismo, se incorporan los actos administrativos de
vigilancia, inspeccidn, investigacidn técnica y verificacion, en
congruencia con las reformas al Titulo Sexto de la LGEEPA,
en materia de procedimiento administrativo en materia

ambiental, aprobadas por el Senado de la Republica el 28 de

7124

septiembre de 201 y pendientes como minuta en la

Camara de Diputados.

ARTICULO 232.- Corresponderé a la Comisién y a la Procuraduria
realizar los actos de prevencion, investigacion técnica, inspeccion,
vigilancia y verificaciéon del cumplimiento de las disposiciones y
obligaciones previstas en la presente Ley, sus disposiciones
reglamentarias, las normas oficiales mexicanas aplicables, las
resoluciones y actos administrativos individualizados y las demas
disposiciones que de ellos se deriven, debiendo observar en el
desarrollo de los procedimientos administrativos de inspeccidn,
las formalidades que establece el Titulo Sexto de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.

En las zonas marinas mexicanas la Procuraduria, por si o por
conducto de la Secretaria de Marina, realizard los actos
administrativos de vigilancia, inspeccidn, investigacion técnica,
verificacién y, en su caso, de imposicion de sanciones por
violaciones a las disposiciones de esta Ley y sus disposiciones
reglamentarias.

124 senado de la Republica, Gaceta Parlamentaria LXIII/3PP0O-15/75519 correspondiente al jueves 28 de septiembre de 2017. Disponible en:

http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=75519
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La CONAGUA ejercera sus facultades de inspeccion vy
vigilancia mediante requerimientos de informacion y visitas
técnicas, y en caso de que identifique alguna irregularidad,
lo hara del conocimiento de la SEMARNAT para que, a través
de la PROFEPA, lleve a cabo las visitas de verificacion e inicie
los procedimientos que correspondan. Este esquema
obedece a que se propone que las facultades de inspeccidon
y vigilancia de la CONAGUA no incluyan facultades para
sancionar, lo cual quedara a cargo de la PROFEPA.

ARTICULO 233.- La Comisidn ejercera sus facultades de inspeccidn
y vigilancia mediante requerimientos de informacién vy visitas
técnicas, las cuales deberan realizarse de conformidad con la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Sin perjuicio de las medidas de seguridad que deriven del ejercicio
de sus facultades de inspeccion y vigilancia, la Comision hard del
conocimiento de la Secretaria las irregularidades que se
desprendan de la realizacidon de las visitas técnicas, para que a
través de la Procuraduria lleve a cabo las visitas de verificacién vy,
en su caso, inicie los procedimientos administrativos
correspondientes.

Por su parte, se establece que la PROFEPA ejerza sus
facultades de inspeccion vy vigilancia mediante actos
administrativos de vigilancia, inspeccién, investigacion
técnica y verificacién, en congruencia con las reformas al
Titulo Sexto de la LGEEPA.

ARTICULO 234.- La Procuraduria ejercerd sus facultades de
inspeccion vy vigilancia a través de los actos administrativos de
vigilancia, inspeccidn, investigacién técnica y verificacion del
cumplimiento de las disposiciones y obligaciones contenidas en el
presente ordenamiento y en las Leyes ambientales, asi como en
los reglamentos, normas y resoluciones que de aquellas se
deriven, las cuales deberan realizarse de conformidad con la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente v,
supletoriamente, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

La presente disposicion se recoge del articulo 118 BIS de la
LAN vigente, precisando las facultades de inspeccion vy
vigilancia de la CONAGUA y de la PROFEPA, asi como
estableciendo el supuesto de procedencia de la solicitud del
auxilio de la fuerza publica.

ARTICULO 235.- La Comisién o la Procuraduria podran solicitar el
auxilio de la fuerza publica para el ejercicio de sus respectivas
facultades de inspeccion y vigilancia, cuando alguna o algunas
personas obstaculicen o se opongan a la practica de la diligencia,
independientemente de las sanciones a que haya lugar.

Se incorpora la presente disposicion, a efecto de permitir
que, en el ejercicio de sus respectivas facultades de
inspeccidn y vigilancia, la CONAGUA o la PROFEPA requiera
la adopcidén de medidas correctivas o de urgente aplicacidn,
necesarias para el cumplimiento de la normatividad en
materia hidrica.

ARTICULO 236.- En el ejercicio de sus facultades de inspeccién y
vigilancia, la Comision o la Procuraduria podran requerir al
responsable que adopte de inmediato las medidas correctivas o
de urgente aplicacién que, en su caso, resulten necesarias para
cumplir con las disposiciones juridicas aplicables, asi como con las
concesiones, asignaciones y permisos correspondientes,
sefialando el plazo que corresponda para su cumplimiento,
fundando y motivando el requerimiento.
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El segundo aspecto a desarrollar en el presente Titulo es lo
relativo a las medidas de seguridad.

CAPITULO Il
MEDIDAS DE SEGURIDAD

La presente disposicidon deriva del articulo 118 BIS 2 de la
LAN vigente, para lo cual: (i) se diferencian las facultades de
inspeccién y vigilancia de la CONAGUA y la PROFEPA; (ii) se
precisan los tipos de clausura (temporal, parcial o total), asi
como se amplia su aplicacidn, no sélo al aprovechamiento de
aguas nacionales, sino también de las instalaciones u obras
hidraulicas; (iii) se establece una férmula mas general para la
procedencia de la suspensidon de actividades, siendo
aplicable no sélo al proceso generador delas descargas de
aguas residuales, sino a cualquier generador de dafio o
riesgo identificados, y (iv) se adicionan como medidas de
seguridad, el aseguramiento precautorio de bienes asi como
el nombramiento de un interventor.

ARTICULO 237.- Cuando del ejercicio de sus respectivas facultades
de inspeccidn y vigilancia se determine que existe dafio o riesgo
inminente de dafo o deterioro a la salud, las aguas nacionales, los
bienes nacionales inherentes, el ambiente, los ecosistemas
vinculados con el agua, y el equilibrio de los recursos hidricos, la
Comision o la Procuraduria podrdn, fundada y motivadamente,
ordenar alguna o algunas de las siguientes medidas de seguridad:

I. La clausura temporal, parcial o total, del aprovechamiento de
aguas nacionales, de las instalaciones o de obras hidraulicas;

Il. La suspensidn de las actividades que dan origen al proceso
generador del dafio o riesgo determinados;

lll. El aseguramiento precautorio de los bienes directamente
relacionados con la conducta que da lugar a la imposicién de la
medida de seguridad;

IV. El nombramiento de un interventor para que ejecute obras y
acciones de mantenimiento de infraestructura, y para la
prestacion eficiente de servicios, o

V. La promocidn ante las autoridades ambientales, de proteccion
civil y seguridad publica de los gobiernos Federal, de las entidades
federativas y de los municipios, para la adopcién de medidas
urgentes de su competencia.

La presente disposicidon deriva del articulo 118 BIS 3 de la
LAN vigente, pero precisando adecuadamente a las
autoridades encargadas de ordenar medidas de seguridad,
es decir, la CONAGUA y la PROFEPA.

ARTICULO 238.- Cuando la Comisién o la Procuraduria ordenen
alguna de las medidas de seguridad a que se refiere el articulo
anterior, indicaran al responsable las acciones que se deben llevar
a cabo para subsanar las irregularidades que motivaron su
imposicion, asi como los plazos para su realizacién, a fin de que
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una vez cumplidas éstas se retire la medida de seguridad
ordenada.

La presente disposicion propone hacer posible que la
CONAGUA o la PROFEPA soliciten el auxilio de los cuerpos de
seguridad de cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno,
para la imposicion de medidas de seguridad.

ARTICULO 239.- En la imposicién de medidas de seguridad, la
Comision o la Procuraduria podran solicitar el apoyo y el auxilio de
las autoridades federales, estatales o municipales, asi como de los
cuerpos de seguridad publica, para que intervengan en el ambito
de sus atribuciones y competencias.

El presente Capitulo desarrolla lo relativo a las sanciones
administrativas.

CAPITULO 1l
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Se propone establecer un catdlogo de conductas que,
tomando como base el listado previsto en el articulo 119 de
la LAN vigente, seran sancionadas como infracciones
administrativas, agrupandolas en: (i) leves, para conductas
formales como omisiones o falsedad en la entrega de
informacién, asi como conductas que no se consideran
graves; (ii) graves, como el incumplimiento de obligaciones,
llevar a cabo alteraciones de instrumentos o agua, ocasionar
dafios ambientales o llevar a cabo descargas contaminantes,
(iii) muy graves, como suministrar agua para consumo
humano que no cumpla con las normas de calidad,
transgredir las vedas, reservas y zonas reglamentadas,
incumplir las medidas de seguridad impuestas, o aprovechar
aguas de manera ilegal.

La légica de esta agrupacion atiende a las sanciones que
seran aplicables a cada categoria, de conformidad con el
articulo siguiente.

ARTICULO 240.- La Procuraduria sancionara, conforme a lo
previsto por esta Ley, las siguientes conductas:

I. Infracciones leves:

a) Omitir entregar la informacidn requerida por las autoridades
competentes para verificar el cumplimiento de la presente Ley, las
concesiones, asignaciones, permisos y demadas disposiciones
juridicas aplicables;

b) Impedir u obstaculizar el ejercicio de las facultades de
inspeccion y vigilancia de la Comision y la Procuraduria, en los
términos de esta Ley y sus disposiciones reglamentarias;

c) Entregar informacién falsa en las solicitudes de concesiones,
asignaciones, y permisos previstas en la presente Ley;

d) Incumplir con el plan de manejo correspondiente, tratandose
de concesiones sobre humedales en bienes nacionales o de
aquellos inundados por aguas nacionales;

e) Transgredir los decretos para la expropiacion, ocupacion
temporal, total o parcial de los bienes nacionales inherentes;
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f) Omitir informar la conclusién de obras hidraulicas y los
resultados de su construccion y equipamiento o, no habiéndolas
concluido en el plazo sefialado para su realizacién, omitir
informarlo y solicitar su prérroga a la Comision;

g) Desperdiciar el agua en contravencion a lo dispuesto en la Ley
y sus disposiciones reglamentarias, o

h) Incumplir las obligaciones determinadas por la Comisién y la
Procuraduria en las resoluciones derivadas del ejercicio de sus
respectivas facultades de inspeccidn y vigilancia.

IIl. Infracciones graves:

a) Incumplir las obligaciones consignadas en los titulos de
concesidn, asignacién o permisos correspondientes;

b) Alterar o dafiar los dispositivos para el registro o medicion del
volumen y de la calidad de las aguas, asi como cualquier
infraestructura hidraulica;

c) Utilizar la diluciéon para cumplir con las normas oficiales
mexicanas o con las condiciones particulares de descarga;

d) Ocasionar dafos ambientales en materia de recursos hidricos,
en los términos de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental;

e) Arrojar, depositar o derramar cualquier contaminante en rios,
cauces, vasos, lagos, lagunas, esteros, aguas marinas y demas
depdsitos o corrientes de agua, o infiltrar materiales y sustancias
gue contaminen las aguas del subsuelo;

f) Alterar el equilibrio hidroldgico de acuiferos, cuencas,
subcuencas y microcuencas, o
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g) Llevar a cabo el trasvase de aguas nacionales de una cuenca o
acuifero a otros, sin autorizacion de la Secretaria.

Ill. Infracciones muy graves:

a) Suministrar agua para consumo humano que no cumpla con las
normas de calidad aplicables;

b) Modificar o desviar los rios, cauces, vasos o corrientes cuando
sean propiedad nacional, sin el permiso correspondiente;

c) Transgredir los decretos por los que se establecen o modifican
zonas de reserva, de zonas de veda y de zonas reglamentadas;

d) Incumplir las medidas de seguridad impuestas en los términos
del articulo 237 de la presente Ley;

e) Extraer, explotar, usar o aprovechar agua, zonas federales y
demas bienes publicos inherentes o materiales pétreos, descargar
aguas residuales o construir obras hidraulicas, en contravencion
de los términos y condiciones establecidos en las concesiones,
asignaciones y permisos correspondientes, asi como en las
normas oficiales mexicanas aplicables, o

f) Extraer, explotar, usar o aprovechar agua, zonas federales y
demas bienes publicos inherentes o materiales pétreos, descargar
aguas residuales o construir obras hidraulicas sin las concesiones,
asignaciones o permisos correspondientes.

Se establecen sanciones diferenciadas para cada categoria
de infraccion, a saber: (i) de 100 1000 veces el valor de la
UMA para infracciones leves; (ii) de 1000 a 10000 veces el
valor de la UMA para infracciones graves, v (iiii) de 10000 a
100000 el valor de la UMA para infracciones muy graves.

ARTICULO 241.- Las conductas a que se refiere el articulo anterior
serdn sancionadas administrativamente por la Procuraduria, en el
ambito de sus respectivas competencias, con las siguientes
sanciones:
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Asimismo, se establece para todos los casos, la obligacion de
reparar los dafios causados, lo cual serd determinado por la
PROFEPA. Finalmente, se triplican las sanciones para los
casos de reincidencia.

I. De 100 a 1000 veces el valor de la Unidad de Medida vy
Actualizacién vigente en el momento en que se cometa la
infraccién y, en su caso, clausura temporal o definitiva, total o
parcial del aprovechamiento de aguas nacionales, de las
instalaciones o de obras hidrdulicas y revocacion de las
concesiones, asignaciones y permisos correspondientes,
tratandose de infracciones leves;

Il. De 1000 a 10000 veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente en el momento en que se cometa la
infraccién, tratandose de infracciones graves y, en su caso,
clausura temporal o definitiva, total o parcial del
aprovechamiento de aguas nacionales, de las instalaciones o de
obras hidrdulicas y revocacion de las concesiones, asignaciones y
permisos correspondientes, y

IIl. De 10000 a 100000 veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente en el momento en que se cometa la
infraccién y, en su caso, clausura temporal o definitiva, total o
parcial del aprovechamiento de aguas nacionales, de las
instalaciones o de obras hidrdulicas y revocacion de las
concesiones, asignaciones y permisos correspondientes,
tratandose de infracciones muy graves.

En todos los casos, los infractores estaran obligados a reparar los
dafios causados con sus conductas, los cuales seran determinados
por la Procuraduria.

En caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por
tres veces del monto originalmente impuesto, asi como la
clausura definitiva. Se considera reincidente al infractor que
incurra mas de una vez en conductas que impliquen infracciones
a un mismo precepto, en un periodo de dos afios, contados a
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partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar
la primera infraccion.

La presente disposicion tiene como finalidad que las
sanciones que se apliquen por infracciones a la LGA no
excluyan la aplicacion de las sanciones que procedan
conforme a otras leyes aplicables a la conducta que se trate,
tanto administrativas como penales.

ARTICULO 242.- Las sanciones expresadas en el articulo anterior
seran aplicadas sin perjuicio de las que resulten aplicables en los
términos de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la
Ley General para la Prevencién y la Gestion Integral de los
Residuos, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley
General de Bienes Nacionales y la Ley Federal Sobre Metrologia y
Normalizacién, y sus respectivos reglamentos, asi como las
normas oficiales mexicanas, el Cédigo Penal Federal y demas
disposiciones aplicables en la materia.

La presente disposicion recoge lo previsto en el articulo 123
de la LAN vigente, pero estableciendo una férmula mas
general y sencilla, para efecto de que las multas tengan el
caracter de crédito fiscal y sean destinadas al Fondo Nacional
Hidrico.

ARTICULO 243.- Las multas que procedan por las infracciones
previstas en esta Ley tendran el caracter de crédito fiscal para su
cobro por parte de la Procuraduria, y seran destinadas al Fondo.

Considerando que las sanciones aplicables para cada
categoria de infraccion estdn expresadas en parametros
minimos y maximos, la presente disposicidn, que recoge
parte del espiritu de la articulo 121 de la LAN vigente, tiene
como finalidad orientar a la PROFEPA para la determinacion
individualizada de cada sancion, estableciendo una serie de
criterios para ello. Asimismo, se adopta la causa de
atenuante prevista en el articulo 173 de la LGEEPA, en caso
de que el infractor adopte las medidas correctivas o de
urgente aplicacién impuestas, o subsane las irregularidades
identificadas.

ARTICULO 244.- Para la imposicién de las sanciones por
infracciones a esta Ley, la Procuraduria tomard en cuenta:

I. Los danos que las conductas hayan producido o pudieran
producir en la salud, las aguas nacionales, los bienes nacionales
inherentes, el ambiente, los ecosistemas vinculados con el agua, y
el equilibrio de los recursos hidricos;

Il. El grado de incumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables o, en su caso, de los términos y condiciones
establecidos en las concesiones, asignaciones y permisos
correspondientes;

Il. Las condiciones econémicas del infractor;

IV. El caracter intencional o negligente de la conducta;
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V. El beneficio directamente obtenido por el infractor, y

VI. La reincidencia, si la hubiere.

En el caso en que el infractor realice las medidas correctivas o de
urgente aplicacion, o subsane las irregularidades en que hubiere
incurrido, previamente a que la Procuraduria imponga una
sancion, dicha autoridad debera considerar tal situacién como
atenuante de la infraccidon cometida.

La presente disposicidn recoge lo previsto en el articulo 123
BIS de la LAN vigente, pero atribuyendo la facultad a la
PROFEPA en lugar de la CONAGUA.

ARTICULO 245.- La Procuraduria iniciard los procedimientos ante
la instancia competente para sancionar a las autoridades y
servidores publicos que hayan otorgado concesiones,
asignaciones y permisos en contravencion a la presente Ley y las
demas disposiciones juridicas aplicables.

La presente disposicion recoge lo previsto en el articulo 123
BIS 1 de la LAN vigente, pero facultando para ello tanto a la
CONAGUA como a la PROFEPA.

ARTICULO 246.- En los casos en que se presuma la existencia de
algun delito, la Comisién o la Procuraduria formularan la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico.

Se propone que el presente Capitulo establezca las reglas
aplicables al recurso de revision y la denuncia popular.

CAPITULO IV
RECURSO DE REVISION Y DENUNCIA POPULAR

La presente disposicion recoge lo establecido en el articulo
124 de la LAN vigente, pero de manera mas general, sobre la
procedencia del recurso de revision.

En primer término, se establece la procedencia del recurso
de revisién contra los actos o resoluciones definitivas de la
CONAGUA o la PROFEPA, pero remite para ello a la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en su calidad de
legislacion encargada de desarrollar dicho procedimiento, a
fin de no reproducir innecesariamente sus reglas.

En segundo término, especifica que los actos o resoluciones
en materia fiscal seran resueltos conforme a la
normatividad en dicha materia.

ARTICULO 247.- Contra los actos o resoluciones definitivas de la
Comision o la Procuraduria se podra interponer el recurso de
revision en los términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Los recursos contra actos o resoluciones que se emitan en materia
fiscal conforme a la presente Ley, seran resueltos en los términos
del Cédigo Fiscal de la Federacidn y de su Reglamento.
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La presente disposicion recoge lo establecido en el articulo
124 BIS de la LAN, relativo a la denuncia popular, remitiendo
de manera precisa al Capitulo VII del Titulo Sexto de la
LGEEPA.

ARTICULO 248.- Toda persona, grupo social, organizacién
ciudadana o no gubernamental, asociaciones y sociedades,
podran recurrir a la denuncia popular en términos del Capitulo VII
del Titulo Sexto de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccidn al Ambiente, cuando se cometan actos que produzcan
o puedan producir desequilibrios o dafios a los recursos hidricos o
sus bienes nacionales inherentes.
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